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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
170 DE 2014 SENADO, 007 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se autoriza el uso, la produc-

cion e importacion del Gas Licuado de Petroleo

(GLP) con destino a carburacién en motores de

combustion interna en general, autogés y otros usos
alternativos.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
La iniciativa materia de discusion, fue presenta-

da ante la Secretaria General de la Camara de Re-
presentantes por su autor Buenaventura Leon Leon.

FECHA

ACTIVIDAD

24 de abril de 2013

Aprobacion de proyecto de ley
en primer debate Comisién
Quinta de Camara de Represen-
tantes

24 de abril de 2013

Designacion de ponentes para
Segundo debate en Plenaria de
Camara al Representante Elkin
Ospina (Coordinador) y Julio
Gallardo (Ponente).

FECHA

ACTIVIDAD

20 de julio de 2012

Radicado del proyecto de ley.
Autor: Representante a la Cama-
ra por Cundinamarca Buenaven-
tura Ledn Leon.

Publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 462 de 2012.

14 de mayo de 2013

Aprobacién de la correccion
formal de procedimiento del
articulo 2° del texto aprobado
en primer debate del Proyecto
de ley nimero 007 de 2012 Ca-
mara.

15 de octubre de 2013

Presentacién del Informe de
Ponencia para Segundo deba-
te del Proyecto de ley nimero
007 de 2012 Céamara de Repre-
sentantes.

30 de julio de 2012

Dio curso a Comisién Quinta de
Céamara de Representantes.

31 de julio de 2012

Envio a la Mesa Directiva de la
Comision para reparto.

22 de agosto de 2012

Designacion de ponentes en
Comisién Quinta de Céamara
al Representante Elkin Ospina
(Coordinador) y Julio Gallardo
(Ponente).

28 de octubre de 2013

Publicacion de la Ponencia
para Segundo debate Cémara
de Representantes en la Gaceta
del Congreso numero 866 de
2013.

16 de octubre de 2012

Presentacion Informe de Ponen-
cia para primer debate Camara
de Representantes.

25 de octubre de 2012

Publicacién Ponencia primer de-
bate Camara de Representantes
Gaceta del Congreso numero
727 de 2012.

16 de diciembre de 2013

Aprobacién en Segundo de-
bate del Texto Definitivo del
Proyecto de ley nimero 007 de
2012 Camara, por medio de la
cual se autoriza el uso, la pro-
duccidn e importacion del Gas
Licuado de Petréleo (GLP)
con destino a carburacion en
motores de combustion inter-
na en general, autogas y otros
usos alternativos.

17 de abril de 2013

El Secretario de la Comision
Quinta de Céamara anuncia la
consideracion y discusion de la
consideracion de la ponencia
para primer debate al Proyecto de

17 de diciembre de 2013

Remision del Expediente Legis-
lativo de Camara a Senado de la
Republica.

ley nimero 007 de 2012 Camara.

24 de enero de 2014

Trénsito del Proyecto de ley de
Origen de Camara a Senado

Recibido: Sesion Leyes Senado.




Pagina 2 Miércoles, 28 de mayo de 2014 GAceTA DEL CONGRESO 236
FECHA ACTIVIDAD MARCO LEGAL

24 de enero de 2014 Se recibe el Proyecto de ley nu- Ley 689 de 2001:
mero 170 de 2014 Senado y 007 Articulo 21. Responsabilidades. Las empresas
de 2012 Camara, por medio de| productoras, distribuidoras, comercializadoras y
la cual se autoriza el uso, lapro-|  transportadoras del GLP seran responsables por la
ﬂfgj{:‘(&g € delmggtrrtéalggnGdLell fgﬁ calidad y seguridad del servicio al consumidor final.
destino a carburacion en mo- Articulo 22. Utilizacion del GLP como carbu-
tores de combustion interna en| rante. Autorizase a las empresas distribuidoras la
General, autogés y otros usos| Utilizacion de GLP para consumo interno operativo,
alternativos, en la Comisién| como carburante de los vehiculos destinados exclu-
Quinta de Senado de la Repu-| sivamente al reparto de gas.
blica. Ley 1083 de 2006:

17 de febrero de 2014 | Designacion como ponente el Uso obligatorio de combustibles limpios en ve-
Primer debate de Senado de|  hicylos de transporte publico a partir del 1° de enero
la Republica en la Comision de 2010.
Sﬂl;'rr:itﬁe?_ la Senadora Maritza Resolucién nimero 180158 de febrero de 2007,

9 de abril de 2014 Designacion de ponente a los d_ellos M.'mSte“OS de Mmas Yy E_nergl'a, de Protec-
Senadores Manuel Guillermo| €i0n Social, y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Mora Jaramillo, Jorge Robledo, Territorial, dando Cumplimiento ala Ley 1083 de
Nohora Garcia y Dayra Galvis. | 2006. ElI GLP queda incluido dentro de los combus-

1. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto en primera medida regula el uso del
Gas Licuado del Petrdleo (GLP) como carburante ve-
hicular en todo el territorio nacional, proporcionando
a la poblacion otra alternativa de combustible para
vehiculos automotores. De igual manera proporciona
unas directrices normativas para las actividades de la
cadena (comercializacion, importacion y almacena-
miento) del Gas Licuado del Petréleo (GLP).

111. MARCO NORMATIVO
Constitucion Politica

Este proyecto no es un desarrollo de nuestra
Constitucion Politica pero los articulos relaciona-
dos a continuacién brindan un marco general rela-
cionado con la materia del proyecto:

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para ga-
rantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales.

Articulo 332. El Estado es propietario del sub-
suelo y de los recursos naturales no renovables, sin
perjuicio de los derechos adquiridos y perfecciona-
dos con arreglo a las leyes preexistentes.

Avrticulo 333. La actividad econdmicay la inicia-
tiva privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permi-
S0S previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho
de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcion social que implica obligaciones. El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimula-
ra el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que
se obstruya o se restrinja la libertad economica y
evitara o controlara cualquier abuso que personas
0 empresas hagan de su posicion dominante en el
mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad eco-
nomica cuando asi lo exijan el interés social, el am-
biente y el patrimonio cultural de la Nacion.

tibles limpios de obligatorio uso a partir de 2010.

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Pros-
peridad para Todos”

En materia de Gas Licuado de Petrdleo los esfuer-
zos del Gobierno Nacional para los proximos afios,
estaran dirigidos a consolidar la reorganizacion em-
presarial, via el esquema de marcas implementado,
con el fortalecimiento del marco regulatorio y regla-
mentario que permita: (1) promover la libre compe-
tencia en el suministro de GLP mediante el acceso de
nuevos agentes y definir las obligaciones y responsa-
bilidades en el suministro de GLP a través de la firma
de contratos; (2) definir mecanismos para la protec-
cion de los usuarios de GLP como el establecimiento
de un estatuto de racionamiento; (3) establecer meca-
nismos de confiabilidad en la prestacion del servicio;
y (4) fomentar la diversificacion de los usos de este
combustible para incrementar la competencia en su
suministro, distribucion y comercializacion.

Lineamientos de politica en materia de GLP
para 2014-2018%

» Reglamentar e implementar el uso de GLP
como combustible para vehiculos, procurando ga-
rantizar la seguridad y calidad de las conversiones,
asi como optimizar los beneficios ambientales y
economicos esperados.

* Aprovechar la disponibilidad de GLP y sus ven-
tajas técnicas, econdmicas y ambientales, para su con-
sumo en generacion eléctrica a pequefia y gran escala.

* Definir prioridades de uso a ser atendidas con la
oferta nacional, con el fin de maximizar los benefi-
cios econdémicos, ambientales y sociales.

* Definir estandares de calidad del producto
apropiados para los diferentes usos y para las condi-
ciones climaticas y geograficas de las diferentes re-
giones del pais, con el fin de optimizar la eficiencia
y beneficios ambientales durante su consumo.

» Promover la competencia y la entrada de nue-
vos agentes en el suministro de GLP.

* Definir el esquema de agentes responsables de
la confiabilidad en la prestacion del servicio, asi
como la viabilidad o no de implantar un cargo por
confiabilidad.

1 Unidad de Planeacion Minero Energética. “Cadena del

Gas Licuado de Petréleo 2013” Ministerio de Minas y

Energia.
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« Fortalecer el control y la supervision de las acti-
vidades de distribucion y comercializacion minorista.

* Eliminar las asimetrias entre el GLP y el gas
natural en lo referente a subsidios al consumoy a la
inversion en infraestructura.

* Promover la readecuacion e inversion en infraes-
tructura de transporte y almacenamiento, segun los
requerimientos que demande la ubicacion de las nue-
vas fuentes de suministro y de los nuevos sectores de
consumo. Corregir de manera eficiente casos tanto de
subutilizacion de la infraestructura existente como de
ausencia de la misma en otros puntos. Los nuevos pro-
yectos que se ejecuten deberan prever y minimizar el
respectivo impacto ambiental y social.

MARCO JURISPRUDENCIAL

Sentencia C578-2004: Declara exequible el articulo
22 de la 689 de 2001 “Por la cual se modifica parcial-
mente la Ley 142 de 1994”. “Avrticulo 22. Utilizacion
del GLP como carburante. Autorizase a las empresas
distribuidoras la utilizacion de GLP para consumo in-
terno operativo, como carburante de los vehiculos des-
tinados exclusivamente al reparto de gas”.

De igual forma la sentencia citada expone los
siguientes conceptos acerca del Gas Licuado de Pe-
tréleo, “es un hidrocarburo resultante de la refina-
cion de petréleo, que tiene distintos usos: combus-
tible para coaccion de alimentos, insumo para la
industria petroguimica, combustible en la agroin-
dustria, combustible para vehiculos, generador de
otras fuentes de energia, etc.”.

En materia de GLP como carburante vehicular
se resalta que este “permite optimizar los recursos
energéticos del pais, mediante la diversificacion de
combustibles y el empleo mas eficiente de los hidro-
carburos”, siendo este el principal fin de este pro-
yecto de ley que con su aplicacion se diversificara la
canasta energética del pais beneficiando a miles de
colombianos y ofreciendo una alternativa de com-
bustible éptima y amigable con el medio ambiente.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

Gas licuado de Petroleo (GLP): “Es una mez-
cla de hidrocarburos livianos constituida principal-
mente por C3""s (propano y compuestos derivados
de este) y C4”"s (butanos y compuestos derivados
de estos), en proporciones variables y que a condi-
ciones normales es gaseosa y al comprimirla pasa
a estado liquido. Puede producirse en plantas de
procesamiento de gas natural o en refinerias”.?

ENTORNO INTERNACIONAL DEL GLP

“La oferta mundial de GLP se estima en apro-
ximadamente 7.9 millones de Barriles — dia MBD,
de los cuales 60% proviene de las plantas de tra-
tamiento y el 40% se produce en los sistemas de
refinacion de todo el mundo”.3

En el mercado mundial de GLP se estima que a
mediano y largo plazo la produccion se concentrara
en tres regiones:

2 Empresa Colombiana de Petroleos Ecopetrol. To-
mado de  http://www.ecopetrol.com.co/contenido.
aspx?catiD=223&conID=37389

3 Tomado de Informe en el marco del Contrato 19547-001-
2013 para desarrollar el Estudio sobre la “Determinacién
de las Potencialidades de Uso y de las Acciones nece-
sarias para activar el Subsector del GLP en Colombia”
Informacién suministrada por el Ministerio de Minas y
Energia de Colombia.

* Norteamérica 23.2%

» Medio Oriente 23.4%

* Asia Pacifico 19.4%

Los dos primeros tendran excedentes de produc-
cioén mientras que el ultimo es deficitario y orientara
sus compras a suministros del Medio Oriente para
balancear la oferta y demanda.

GLP para el sector transporte

La canasta energética mundial esta dominada por
los combustibles derivados del petréleo, especial-
mente la gasolina y el diésel, aunque existen preo-
cupaciones de orden mundial por la reduccion de las
reservas del petr6leo y la sostenibilidad del suminis-
tro a largo plazo, también hay compromisos globales
acerca de la reduccion de la produccion de gases de
invernadero; segun la Agencia Internacional de Ener-
gia. Las tendencias globales en oferta y consumo de
energia son insostenibles ambientalmente, economi-
camente y socialmente. En el sector de transporte, el
uso total de energia, uso de petroleo y las emisiones
de dioxido de carbono estdn cercanamente ligadas.
Los combustibles del petréleo todavia cuentan con
mas del 95% de uso de energia en el transporte en
casi la totalidad de los paises IEA, y la combustion de
petroleo es una fuente mayor de emisiones de CO.,.

Asi, como en el resto del mundo, Colombia tie-
ne una canasta energética donde predominan los
combustibles fosiles. A la vez, en el largo plazo,
las fuentes de petréleo para alcanzar la demanda
creciente, el costo de producirlo y los precios que
los consumidores tendran que pagar por ella son
extremadamente inciertos. De hecho, el balance
energético del pais es vulnerable a los aconteci-
mientos nacionales e internacionales y podria in-
clusive llegar a ser inaccesible para parte de la
poblacion, por lo cual se debe optimizar de mane-
ra extrema la eficiencia en el manejo de todos los
recursos energéticos, sin desaprovechar ninguno,
y cumpliendo con el ideal de ir dosificando lo que
hoy se tiene en aparente abundancia.

Mundialmente el Gas Licuado del Petroleo es el
combustible alternativo de mayor uso y reconocimien-
to, su consumo es alrededor de M18.000 ton/afio, a la
fecha hay més de 50 paises, repartidos en los cinco con-
tinentes, que emplean el GLP como combustible alter-
nativo para motores también denominado autogés.

El autogés es usado actualmente por cerca de 16
millones de vehiculos alrededor del mundo, consu-
miendo asi mas de 21mMT de GLP por afio.
ENTORNO NACIONAL

Resefa Historica
Afinales de los afios 30 y principios de los 40 del siglo XX comenzd la

distribucion de pequefios volimenes producidos en la refineria de Tib y
Barrancabermeja

Inicio industria GLP

Construccion primeros
poliductos y
propanoductos

Con la construccion de los poliductos se inicid a recibir el producto
directamente en las terminales, lo que requirié que se construyeran plantas
de Recibo y llenado de ciindros, convirtiéndose los transportadores en los
primeros empresarios de GLP.

El mercado del GLP se fortalece siendo combustible domestico compifiendo
con el carbdn y la energia eléctrica. Sin embargo aun cuando la produceion
incrementd en las refinerias y en los campos de produccion, la oferta
siempre fue deficitaria.

Combustible domestico |

Mediante la resolucian 0204 de Junio de 1965 &l ministerio de Minas y
Petréleos crea el sistema de cupos, mediante el cual se asignaba a cada
distribuidor un volumen mensual y una zona exclusiva para su distribucian.

Creacion Sistema de
Cupos

En esta época el mercado dependia de la ofertade ECOPETROL y

Deécada de los 80 y
administrado por el sistema de cupos del Ministerio

primeros afios de 90


http://www.ecopetrol.com.co/contenido.aspx?catID=223&conID=37389
http://www.ecopetrol.com.co/contenido.aspx?catID=223&conID=37389
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El Ministerio de Minas le traslada la funcion de administracion del
mercado de GLP a ECOPETROL.

El Ministerio elimina el sistema de cupos, y crea la figura de
| distribuidor mayorista que adquiere el producto directamente de

Finales de 1991

Septiembre de 1993

Cuando se modifican las condiciones del mercado y ECOPETROL se

A partir de 1993
abrié a las importaciones, el consumo se disparo hasta que la oferta

Entr6 a operar la nueva planta de ruptura catalitica en la refineria de
Barrancabermeja, que permitio aumentar la oferta del producto.

A finales de 1995

ECOPETROL aparece como la tnica empresa productora de GLP en
| el mercado nacional con las refinerias de Barrancabermeja y
Cartagena y el Campo de Apiay

Hasta 2005

Desde 2005 » Entran a participar varios productores independientes.

Abril de 2010 p | Inicio la produccién en Campo Dina
A partir de Se sumé a la produccion Campo Cusiana
Noviembre de 2011

Balance de GLP

3 Export

— |mport

=== Produccidn

= Consumao

Con la entrada del Campo Cusiana y Dina cambio el panorama de oferta de GLP, el pais hoy cuenta con
excedentes sostenibles a Largo Plazo.

Produccion de GLP

El volumen minimo producido se dio en 2010,
con cerca de 17.7 KBI/dia, para luego incrementar-
se hasta 18.5 Kbl/dia en 2012. Esta disminucion re-
presentd una caida del 19.4% respecto a los niveles
del primer quinquenio.

Produccion de GLP
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Produccion de Ecopetrol

Produccion de Ecopetrol
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Ecopetrol ha sido el mayor productor de GLP, sus
principales fuentes de produccion han sido la Refine-
ria de Barrancabermeja y la de Cartagena. La Refine-
ria de Barrancabermeja, de 2003 mantuvo su produc-
cion sobre 18.300 barriles dia, en 2008 hay una caida
de los volimenes entregados al mercado, llegando a
un promedio de 10.5217 barriles diarios en 2012, esta
disminucidn se presenta por la oferta y la demanda de
GLPy la aparicion de nuevas fuentes de produccion.

La Refineria de Cartagena hasta finales de 2008
estuvo en Cabeza de Ecopetrol, en ese periodo la
produccion varid entre los 1.400 y 2.400 barriles
diarios, con un promedio de 2.000 barriles dia.

Campo Cusiana

Estd ubicado en el departamento del Casanare,
inicio la entrega de GLP en el 2011, obtiene el GLP
de la planta de tratamiento de Gas Natural donde
al procesar 600 millones de pies cubicos de gas, se
obtienen 7.500 barriles de GLP.

Con un potencial actual de 7.500 barriles diarios
y posibilidades de llegar a 8.500, podria satisfacer el
50% de la demanda actual®.

Cusiana

4,500
4,000
3,500
3,000

2 2,500
= 7,000
1,500
1,000
500

o : : =

T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

M Cusiana

Campo de Apiay

El GLP se obtiene de la planta de tratamiento de
gas que inicid operaciones a finales de 1990, el GL
producido en este campo es de muy buena calidad,
hasta 2006 el promedio de produccion fue de 950
barriles dia.

Campo de Dina

Se encuentra en el departamento del Huila, dado
que se encontraron nuevos hallazgos de petroleo y
gas, se construyé una planta para el procesamiento
de 10 millones de pies cubicos de gas, la cual ademéas
produciria alrededor de 400 barriles diarios de GLP.

Dina

0 T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

M Dina

4 Tomado de Informe en el marco del Contrato 19547-001-
2013 para desarrollar el Estudio sobre la “Determinacién
de las Potencialidades de Uso y de las Acciones nece-
sarias para activar el Subsector del GLP en Colombia”
Informacién suministrada por el Ministerio de Minas y
Energia de Colombia.
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Produccion de Reficar

Desde que Reficar asumid en 2009, ha venido re-
portando ventas alrededor de 2.500 barriles diarios
en los afios 2009 a 2011.

Proyeccion de produccion de GLP

El sector del Gas Licuado de Petroleo en Colom-
bia “se espera que pase de una situacion de oferta
limitada a un nuevo panorama con excedentes en
razon al aumento de aporte de GLP provenientes de
campos de produccion de petréleo y gas natural’”®

De acuerdo con informacion de Ecopetrol, Ter-
moyopal, y otros oferentes, la expectativa de cre-
cimiento de la produccion de GLP para el corto y
mediano plazo son importantes y en conjunto esti-
man que la mayor oferta interna se alcanzara hacia
el 2017 con un volumen cercano a los 42.000 barri-
les dia, con produccién mayoritaria de los campos
de produccidn de petroleo y gas natural.

Si bien las fuentes de produccion tradicional
caen de manera sostenida, en el 2017 se estabili-
za su aporte en cerca de 13.000 barriles dia y las
mayores producciones favoreceran los campos de
Cusiana y Cupiagua. Estos volumenes proyectados
corresponden al potencial méximo del que se podria
disponer, el cual puede variar en la préctica depen-
diendo de las decisiones que se tomen al interior de
las empresas.

Proyeccion de Volumenes maximos disponibles
por fuente de produccion en BPD
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““Se estima un cambio drastico en las fuentes de
produccion siguiendo el patron de lo que ocurre a
nivel internacional Hoy, aproximadamente el 67%
del GLP proviene de la refinacion y el 33% restante
del secado del gas natural. En caso que la produc-
cion de GLP de Cusianay Cupiagua alcance los ni-
veles esperados, se podré llegar en 2017, a un 30%
(por refinacion) y un 70% (de campos). De igual
forma, el GLP de la refineria de Barrancaberme-
ja que anteriormente representaba el 81% del total
nacional, se espera baje su participacion al 21% a
partir del afio 2017.”’6

5 Unidad de Planeacion Minero Energética. “Cadena del
Gas Licuado de Petréleo 2013” Ministerio de Minas y
Energia.

6 Unidad de Planeacion Minero Energética. “Cadena del
Gas Licuado de Petréleo 2013” Ministerio de Minas y
Energia.

Proyeccion volumenes méximos disponibles
de GLP por fuente de suministro, BPD
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2014 11388 2.893 5340 7.500 203 136 B 3% 28 1721322 7% 24258

2015 11.088 2393 391 7.500 7.500 160 136 18 5 28 172 1322 6% 31.267

2016 10977 2.893 391 7500 7.500 126 136 B 3% 28 172 1326 6% 31125

2017 9.031 2883 391 7500 7.500 12937 99 136 18 5 28 172 1312 4% 42085

2018 8951 2893 391 7500 7.500 12837 77 136 B 3% 28 172 1312 4% 41.983

2019 8884 2393 391 7500 7.500 12937 59 136 18 5 28 172 1312 4% 41.898

2020 8831 2893 391 7500 7.500 12837 45 136 B 3% 28 1721312 4% 41831

2021 8831 2393 391 7500 7.500 12937 45 136 18 5 28 172 1312 4% 483

2022 8831 2893 391 7300 7.500 12837 45 136 B 3% 28 1721312 4% 41831

2023 8831 2393 391 6942 6942 12937 45 136 18 5 28 172 1312 4% 40.715

2024 8831 2383 391 6005 6.005 11326 45 136 18 59 28 72 1312 5% 37.230

Fuente: Unidad de Planeacion Minero Energé-
tica. “Cadena del Gas Licuado de Petroleo 2013”
Ministerio de Minas y Energia.

Al observar el incremento en las proyecciones
de produccion de Gas Licuado de Petroleo, se evi-
dencia la necesidad de incentivar el consumo de
Gas Licuado de Petroleo, diversificando la canas-
ta energética, siendo el autogas un mercado para el
uso de este excedente, permitiendo que los usuarios
cuenten con un combustible amigable con el medio
ambiente.

Ahora bien, debido a las multiples ventajas del
autogas, no solo de tipo ambiental sino también la
facilidad en su transporte que permite mayor cober-
tura en todas las zonas del pais, es viable la inicia-
tiva. Por otra parte, teniendo en cuenta el referente
internacional donde la utilizacién del GLP prolifera
a nivel industrial, domiciliario y como combustible
vehicular, no hay razén que impida desarrollar la
industria y brindarles a los colombianos otra alter-
nativa para su consumo.

AUTOGAS

Autogés o gas licuado de petroleo automotriz o
GLP vehicular, es decir, GLP usado como un com-
bustible para el transporte automotor.

El autogas se ha posicionado como uno de los
combustibles alternativos més empleados, tiene
presencia en 63 paises, “el consumo supera las 21,6
millones de toneladas (675.000 BLS/dia), equiva-
lente al 8,2% del consumo mundial de GLP**, que
permite beneficiar a 17 millones de vehiculos.

Este combustible ha crecido rapidamente por sus
beneficios ambientales, por voluntad de los Gobier-
nos de diversificar la canasta energética y a la evo-
lucién tecnologica de los equipos de conversion de
forma agil y més econdémica comparado con otros
equipos para otro tipo de combustible.

7 Unidad de Planeacion Minero Energética. “Cadena del
Gas Licuado de Petréleo 2013” Ministerio de Minas y
Energia.
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“En Europa, los vehiculos particulares repre-
sentan el principal mercado. En la mayoria de los
paises, los vehiculos que usan autogas operaron
originalmente a gasolina y se han venido convir-
tiendo de manera gradual. Los vehiculos de gasoli-
na generalmente pueden ser convertidos a un costo
moderado. Corea del Sur, donde la mayoria de los
vehiculos son fabricados directamente para auto-
gas (OEM), es la principal excepcion’8.

El autogés es uno de los mercados potenciales
a los que puede dirigirse el excedente de oferta de
GLP y un combustible alternativo que contribuye a
la diversificacion de la canasta energética del sector
transporte del pais.

Principales paises en el consumo de autogas®

Pais Consuma [miles de toneladas]  Vehiculos [miles]  Extacionas de sercio (autogas)
(orea 445) 1300 16N
Turquia 149 133 £700
Rusia 2300 1282 1000
Palonia 1.660 135 5400
Italia 1277 1700 1T
Japén 1202 158 1500
Rustralia 1147 £35 1200
Tailandia m m 51
China i 143 310
México 57 535 1100
Resto del mundo 3753 5379 28094
Mundo 12564 17473 57150

En el afio 2010, se registré un consumo de auto-
gés de 22.9 millones de toneladas (aproximadamen-
te 260 millones de barriles) a nivel mundial con una
tendencia incremental. Segun las cifras de (World
LP Gas Association, 2012), hoy circulan méas de 17
millones de vehiculos con autogas, los cuales son
responsables del 9% del total mundial, concentran-
dose més de la mitad del consumo de este sector, en
cinco paises (53%).

El consumo de autogéas a nivel mundial eviden-
cia un crecimiento continuo durante los ultimos
afos, debido particularmente a la implementacién
de diversas politicas que han favorecido el uso
de combustibles limpios, dentro de los que esta
incluido el autogés. La formulacion de politicas
que fomenten el uso de combustibles alternativos
se justifica principalmente en asuntos de cardcter
ambiental y de precio, buscando con ello tomar
acciones para mitigar los impactos generados por
los gases de efecto invernadero. Debido a que en
esta problematica ambiental estan involucrados
los combustibles de tipo automotor, se pretende un
enfoque que reduzca las emisiones de dioxido de
carbono (CO2) y material particulado (MP), prin-
cipales factores en la calidad del aire y la contami-
nacion atmosférica.10

El autogas se ha establecido en muchos paises
por sus beneficios econdmicos y ambientales y por
la abundante oferta de GLP que se incrementara por

8 Unidad de Planeacion Minero Energética. “Cadena del
Gas Licuado de Petréleo 2013” Ministerio de Minas y
Energia.

9 Autogas incentive policies, World LP Gas Association,
2012.

10" Unidad de Planeacion Minero Energética. “Cadena del
Gas Licuado de Petréleo 2013” Ministerio de Minas y
Energia.

los nuevos hallazgos petroliferos y las nuevas tec-
nologias.

Caracteristicas del GLP como Combustiblel!

* El autogas tiene el rango de inflamabilidad mas
bajo que todos los combustibles alternativos.

* Los escapes de gas son facilmente detectables
gracias al olor caracteristico que se le agrega.

* El autogés es un combustible no téxico, no es
venenoso y no contamina ni el suelo ni los acuife-
ros.

* En caso de escape el GLP no se encharca ni
crea focos de contaminacion en cuerpos de agua,
simplemente se evapora y diluye en la atmosfera.

» Octanaje. El autogés puede tener entre 2y 12
octanos de diferencia respecto a la gasolina Pre-
mium.

* El propano y el butano poseen mayor poder ca-
lorifico.

Unidad | Gasolina | Diésel | Propano | n-Butano | GNV(*) | Metanol | Etanol
Mt | 325 359 232 265 21 157 209
Btu/gal |116,606 |128,805 (83239 |95079 [75345 |56,330 | 74987

* Frente a la gasolina y el diésel, el autogas pre-
senta mayor rendimiento.

Autonomia relativa por volumen
Gasolina = 100%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 140'

Gasolina
Diesel 120%
Autogas

GNV

Metanol

Etanol

» Mayor vida de aceite y motor. El autogas se
mezcla méas facilmente con el aire que la gasolina,
permitiendo una mejor combustién, mas limpiay li-
bre de hollin y depositos de carbdn en los pistones
de los cilindros. La gasolina tiende a diluir el aceite
lubricante y el hollin lo contamina, reduciendo su
vida util. La combustion limpia del GLP disminuye
el desgaste del motor, alarga la vida de las bujias y
puede duplicar la vida util del aceite, lo que se tra-
duce en disminucion de gastos para los conductores
y propietarios de los vehiculos y un mejor rendi-
miento del motor del vehiculo.

» Los motores con autogas trabajan de forma mas
suave y pareja, generando reducciones hasta de un
50% en los niveles de ruido.

* Posibilidad de operacién dual.

* Los costos para la infraestructura de distribu-
cion del GLP y de conversion de los vehiculos son
bajos. La conversion del GLP puede llegar a costar
una 20 parte de lo que cuesta la conversion de un
vehiculo en gas natural.

11 Tomado de Informe en el marco del Contrato 19547-001-
2013 para desarrollar el Estudio sobre la “Determinacién
de las Potencialidades de Uso y de las Acciones nece-
sarias para activar el Subsector del GLP en Colombia”
Informacién suministrada por el Ministerio de Minas y
Energia de Colombia.
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CONSIDERACIONES FINALES

En armonia con la normatividad vigente se debe
impulsar el uso del gas combustible, en efecto la
Ley 142 de 1994 en su articulo 175, consagra el
propdsito de fomentar el uso de gas combustible,
dentro del que se encuentra el GLP, para utilizacion
de fuentes alternativas de energia, ademas el articu-
lo 8.2 de la misma normatividad dispone expresa-
mente que “es competencia de la Nacién: en forma
privativa planificar, asignar y gestionar el uso del
gas combustible en cuanto sea econémicay técnica-
mente posible, a través de empresas oficiales, mix-
tas o privadas”.

Asi mismo, quedd plasmada la intencién en im-
pulsar la utilizacion del GLP como combustible, por
parte del Gobierno Nacional en el plan de desarrollo
(Ley 689 de 2001), como se observa a continuacion:

Articulo 22. Utilizacién del GLP como carbu-
rante. Autorizase a las empresas distribuidores la
utilizacién de GLP para consumo interno opera-
tivo, como carburante de los vehiculos destinados
exclusivamente al reparto de gas.

Con base en la anterior disposicién se ha ar-
gumentado que la implementacién del GLP como
combustible no es posible, puesto que esta norma
limita su uso solo para empresas que utilizan vehi-
culos destinados al reparto de gas; norma desarro-
Ilada jurisprudencialmente por la honorable Corte
Constitucional en la Sentencia C/578-2004, la cual
fue enfatica al expresar:

““esta restriccion no la adopt6 en forma capricho-
sa el legislador ni el gobierno, sino que obedece a
la obligacion de regular, controlar y vigilar los ser-
vicios publicos, tal como lo ordena la Constitucion.

“la limitacion establecida obedece fundamental-
mente a la politica adoptada por el Gobierno Na-
cional en atencion a que la produccién de GLP en
Colombia es monopdlica pues dicha actividad como
lo anota el actor, es solo ejercida por Ecopetrol el
cual tiene una capacidad limitada de produccion de
GLP, que definitivamente no esta en posibilidad de
soportar el abastecimiento para el servicio publico
domiciliario del GLP y del servicio publico como
combustible automotor del mismo.

De manera que se trata de un problema de in-
suficiente disponibilidad para abastecer ambos
Servicios.

Es asi como dicha restriccion se fundamenta en
no afectar el consumo del gas en los hogares donde
llega este combustible, puesto que por su facilidad
en el trasporte este es prioritario para las zonas
apartadas donde no llega el abastecimiento del GN
y atiende el consumo domiciliario del sector rural y
de los estratos mas bajos de la poblacion a los cua-
les les resulta inviable econdmica y técnicamente
llevar el gas natural.

Sin embargo, a reglon seguido la Corte Constitu-
cional precisa: solo resta sefialar que si las condi-
ciones de oferta del GLP en el pais cambian y no se
pone en peligro el abastecimiento de este gas para
quienes lo requieren para uso doméstico, el camino
adecuado para lograr lo gue pide el actor en esta
demanda (que se suprima la restriccién), es acudir
al legislador para que de acuerdo con las nuevas

circunstancias y apoyado en los estudios técnicos
levante o no la prohibicién contenida en el articulo
22 de Ley 689 de 2001.

Son racionales los planteamientos en los que la
honorable Corte Constitucional desarrolla la restric-
cion contenida en la Ley 689, puesto que el GLP
es de vital importancia para nuestra sociedad, es
por eso que no cierra la posibilidad de utilizar este
como combustible en caso de que la oferta de GLP
aumente, hoy por hoy estan dadas las condiciones
dado que Ecopetrol podria incrementar la oferta de
GLP en el afio 2013 en 15.000 barriles diarios si
desarrollara el campo Cupiagua, representando un
incremento en la oferta del 70%.

Ampliar la canasta energética propicia escenarios
de estimulacion en materia exploratoria y formas
productivas para satisfacer la creciente demanda de
energéticos y aporta seguridad estratégica al Go-
bierno y firmeza a los usuarios finales. Parte alli, la
necesidad de desmitificar la creencia de que el GLP
es considerado como una competencia a ultranza
del Gas Natural. Si bien es cierto, que ambos com-
bustibles tienen un ambito de aplicacion paralelo en
algunos sectores, el gas natural no posee la ventaja
de facil transporte, permitiendo que el GLP sea un
combustible con mayor viabilidad y economia para
ser utilizado en las regiones mas apartadas del pais,
en donde los altos costos de transporte del Gas Na-
tural y los continuos racionamientos de GNV hacen
insostenible el servicio, siendo el GLP una alternati-
va en combustible para los lugares de dificil acceso
a las redes de distribucién de Gas Natural.

Es asi, que por medio de la presente iniciativa
legislativa, se buscd obtener un trato equitativo en
cuanto a tarifas y subsidios entre los dos combusti-
bles, facilitando mecanismos de acceso al servicio
en todo el pais, favoreciendo a la poblacion vulnera-
ble y de escasos recursos ubicadas en las zonas mas
apartadas, ademas de evitar que este tipo de pobla-
cién continde utilizando combustibles contaminan-
tes del ambiente, que afectan la salud publica y que
incrementan la deforestacion.

No es ajeno a la realidad que en muchas regiones
de Colombia, la Unica fuente de energia es el GLP
o la lefia, siendo prioritaria la necesidad de estable-
cer alguna forma de subsidios para el uso de GLP,
dandoles posibilidades a las poblaciones afectadas
de contar con un suministro energético asequible,
eficiente y confiable.

Por otra parte, un estudio realizado por la Funda-
cion Bariloche establece que “La estrechez actual
del mercado primario de suministro de gas natural,
conjuntamente con el esquema mixto de regulacion
de precios de suministro (dos campos regulados
Ballen y Opon y los demas campos no regulados)
conduce a la sobredemanda de suministro por parte
de los remitentes, de gas proveniente de los cam-
pos sujetos a tope de precios”. Esta decision que
es racional desde el punto de vista de los remiten-
tes, es ineficiente en términos de la expansion de la
infraestructura de transporte por lo que se requiere
homogenizar la regulacién aplicable a los campos
productores de gas y liberar precios. Siendo urgente
armonizar los criterios tarifarios del conjunto de la
canasta energetica, de manera que se tenga en cuenta
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que los usuarios lo que compran es poder calorico,
teracalorias o millones de BTU, asi estos tendrén
mayores opciones a elegir sobre el energético méas
adecuado a sus necesidades y capacidades, sin estar
restringidos los usos por decisiones gubernamenta-
les, m&xime cuando internacionalmente las aplica-
ciones del gas licuado del petréleo son mucho ma-
yores, mucho mas diversas y enriquecedoras desde
el punto de vista del bienestar de la poblacion.

Cada energético, tiene su mercado especifico,
tiene un diferente nivel de madurez y por lo tanto es
anico. EI GLP tiene mucho potencial que falta por
explorar y que vendria a engrandecer la demanda
energética limpia dentro del pais.

Ahora bien, con un inminente incremento de mo-
vilidad de personas en el futuro, el sector transpor-
tador de carga liviana, (carros de pasajeros y vehi-
culos de pasajeros livianos) constituye uno de los
mayores desafios, en donde las opciones de com-
bustibles pueden llegar a optimizar el mercado y los
recursos, ya que no solo se contaria con la opcion de
la gasolina y el ACPM, sino que el GLP seria una
alternativa mas dentro del mercado.

VENTAJAS AUTOGAS

Diversas son las ventajas que presenta el uso de
este combustible como alternativa de energia, entre
las cuales se destacan:

» Produce las emisiones de CO, mas bajas entre
los combustibles comerciales, mejorando significa-
tivamente la calidad del aire, contribuyendo a las
medidas adoptadas por los protocolos internaciona-
les en materia de cambio climatico.

» Abundante disponibilidad de reservas proba-
das.

* Permite la diversificacion de portafolio de ener-
gia en el pais, reduciendo la dependencia del Diésel
y Gasolina.

* Accesibilidad de la poblacion al combustible,
por las facilidades en su transporte debido a su com-
posicion fisicoquimica en estado liquido.

* Fécil conversién de los motores de carros nue-
vos y usados de una forma fécil y segura, (transfor-
macion del parque automotor).

» Su fécil transportacion permite llegar a las dife-
rentes regiones del pais.

« El poder calorifico del GLP (93.947 BTU/m?)
es casi tres veces mayor que el del GN (37.015
BTU/m3).

* Debido a que el GLP se licua facilmente, este
se puede almacenar a menores presiones y emplean-
do una infraestructura més sencilla, que reduce con-
siderablemente dichos costos.

* Al emplearse como combustible vehicular.

e El GLP presenta un promedio de emisiones
netas de gases efecto invernadero de 8.61 mientras
que las del GN comprimido son de 9.03.

* El GLP vehicular proporciona a los vehiculos
el triple de autonomia que el GN vehicular.

* Instalaciones y equipos mas livianos y econo-
micos. La instalacion de un sistema de carburacion
a gas natural es del orden de 2.5 veces méas costosa
que el GLP.

La presion que maneja el GLP esde 120 psi y la
del GN es de 3000 psi, lo cual redunda en seguridad.

V1. PROPOSICION

Bajo las anteriores consideraciones me permito
solicitar a la honorable Comision Quinta del Sena-
do de la Republica dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 170 de 2014 Senado, 007 de 2012
Céamara, por medio de la cual se autoriza el uso, la
produccion e importacién del Gas Licuado de Pe-
troleo (GLP) con destino a carburacion en motores
de combustion interna en general, autogés y otros
usos alternativos.

/
/

Cordialmente, /

MANUEL GUILLE
Ponente

\_ /

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TEALPROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE
2014 SENADO, 007 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se autoriza el uso, la produc-

cién e importaciéon del Gas Licuado del Petréleo

(GLP) con destino a carburacién en motores de

combustion interna en general, autogés y otros usos
alternativos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1°. Objeto. Autoricese el uso del Gas
Licuado del Petréleo (GLP) como carburante en
motores de combustion interna, autogas, y otros
usos alternativos en todo el territorio nacional.

Articulo 2°. Destinacion. La produccion nacio-
nal, y en caso de ser necesarias las importaciones de
Gas Licuado del Petroleo (GLP), se destinaran prio-
ritariamente para la atencion del Servicio Publico
Domiciliario de gas combustible residencial.

Articulo 3°. Ambito de Aplicacién. Las dispo-
siciones contenidas en la presente ley se aplican a
todas las personas naturales y juridicas que desa-
rrollen actividades relacionadas con el uso, explota-
cioén, produccién, comercializacion, almacenamien-
to, importacion y distribucion del Gas Licuado del
Petréleo GLP.

Avrticulo 4°. Organos Competentes. Corresponde
al Ministerio de Minas y Energia y a la Comision
de Regulacién de Energia y Gas, (CREG), dentro
del ambito de sus competencias, reglamentar las
actividades objeto de la presente ley, proferir la re-
gulacion econdmica y la reglamentacion técnica y
demas actos administrativos.
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El Ministerio de Minas y Energia, deberé regla-
mentar la presente ley dentro de los seis (6) meses
siguientes a su expedicion.

A la Superintendencia de Industria y Comercio
y a la Superintendencia de Servicios Publicos, den-
tro del &mbito de sus competencias, les corresponde
ejercer la vigilancia y control de las actividades ob-
jeto de la presente ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia,
tendra un plazo (12) seis (6) meses, contados a par-
tir de la expedicion del decreto reglamentario de la
presente ley, para determinar la forma en la que en-
trara en vigencia la autorizacion del GLP para mo-
tores de combustién interna, autogas, y otros usos
alternativos.

Paragrafo 2°. EI Ministerio de Minas y Energia
incluira en la reglamentacion técnica que expida lo
pertinente a la calidad del Gas Licuado del Petr6-
leo (GLP), nacional o importado, como carburante
en motores de combustion interna, autogés, y otros
usos alternativos.

Articulo 5°. Disposiciones Complementarias.
Las actividades reglamentadas por esta ley estan su-
jetas a todas las leyes, decretos y actos administra-
tivos relativos con la proteccion de los recursos na-
turales, del medio ambiente, de las minorias étnicas
y culturales, de salubridad y de seguridad industrial,
asi como los convenios de la OIT 174 y 181 y de
todos aquellos que la modifiquen.

Articulo 6°. Definiciones. Para efectos de inter-
pretar y aplicar la presente ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

Autogas: Gas Licuado del Petroleo empleado
como carburante en vehiculos automotores.

Productor: Toda persona natural o juridica que
produce GLP.

Importador: Toda persona juridica que importe
GLP, sujeto a la normatividad vigente.

Usos alternativos de GLP: Son usos alternativos
todos aquellos diferentes al uso en motores de com-
bustién interna, autogas, y servicio publico domici-
liario de gas combustible.

Articulo 7°. Autorizacion de importacion. Toda
persona juridica que se encuentre interesada en im-
portar gas licuado del petréleo (GLP) para consumo
o distribucion dentro del territorio nacional, debera
cumplir con la normatividad vigente.

Articulo 8°. Autorizacion para distribuir auto-
gas. Toda persona juridica que se encuentre intere-
sada en ejercer la actividad de distribucion de auto-
gas podra hacerlo a través de estaciones de servicio
en el territorio colombiano, cumpliendo con la nor-
matividad vigente.

Pardgrafo 1°. Las estaciones autorizadas de ser-
vicio de distribucién al publico de combustibles
derivados de petrdleo y Gas Natural Comprimido
GNV, podran distribuir autogas.

Paragrafo 2°. Correspondera a las alcaldias o
curadurias urbanas, dentro del territorio de su ju-
risdiccion, otorgar licencia de construccion para
las estaciones de servicio en los aspectos urbanis-
ticos, arquitectonicos y estructurales de confor-
midad con la legislacion vigente, sin perjuicio de

acuerdos de servicios de suministro compartidos
con estaciones minoristas de combustibles debida-
mente autorizados.

Paragrafo 3°. Las alcaldias o curadurias urbanas,
dentro del territorio de su jurisdiccion, revisaran las
documentaciones respectivas. En caso de que di-
chas autoridades formulen individualmente obser-
vaciones, el interesado contara con un término hasta
de quince (15) dias habiles para aclarar o adicionar
informacion.

Presentadas las aclaraciones correspondientes
por parte del interesado, las alcaldias o curadurias
urbanas, dentro del territorio de su jurisdiccion, me-
diante resolucién, expediran la autorizacion para
operar la estacion de servicio sobre la cual versa la
solicitud. En el evento en que las autoridades arri-
ba sefialadas, o quien sea competente, no absuelvan
dentro del término establecido las observaciones
formuladas, se configura silencio administrativo
positivo respecto de dicha solicitud.

Articulo 9°. El Gobierno Nacional priorizara, de
acuerdo con la Sentencia C-578 de 2004, la oferta
de GLP para uso doméstico.

Articulo 10. Las disposiciones contenidas en el
presente proyecto de ley no afectan ni son contra-
rias a las disposiciones establecidas en las zonas
de frontera, en materia de introduccion de com-
bustibles.

.f
Articulo 11. Vlger)cla La presente Ley rige a partir de la fecha de promulgacion y
deroga las normas que le sean confrarias.

/
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MANUEL GUM.EﬁMO MORA JARAMILLO \
Ponente / >
/ _______f_,_,,
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
178 DE 2014 SENADO
por la cual se establece la constitucion obligatoria
de una pdliza de cumplimiento para garantizar la
calidad y estabilidad de la vivienda nueva.

Bogota D. C., mayo de 2014

Honorable Senador

GUILLERMO ANTONIO SANTOS MARIN

Presidente Comisidn Séptima Constitucional

Senado de la Republica

E.S.D.

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de ley nimero 178 de 2014 Se-
nado, por la cual se establece la constitucion obliga-

toria de una pdliza de cumplimiento para garantizar
la calidad y estabilidad de la vivienda nueva.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional
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del Senado de la Republica y acatando lo estableci-
do en la Ley 5% de 1992, Reglamento del Congreso,
procedo a rendir Ponencia para Segundo Debate,
al Proyecto de ley nimero 178 de 2014 Senado,
por la cual se establece la constitucion obligatoria
de una pdliza de cumplimiento para garantizar la
calidad y estabilidad de la vivienda nueva, en los
siguientes términos:

1. TRAMITE EN PRIMER DEBATE

En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, de fecha miércoles catorce (14) de mayo
de 2014, segin Acta numero 29, fue considerado el
informe de ponencia para Primer Debate y el Texto
Propuesto al Proyecto de ley nimero 178 de 2014
Senado, por la cual se establece la constitucion de
una poliza, para garantizar la calidad y estabilidad
de la vivienda nueva.

Presentado por la honorable Senadora Ponente
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento.

En consecuencia y, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 5°, del Acto Legislativo 01 de 2009, Vo-
tacion Publica y Nominal y a la Ley 1431 de 2011,
“Por la cual se establecen las excepciones a que se
refiere el articulo 133 de la Constitucion Politica”,
se obtuvo la siguiente votacion:

Puesta a consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia POSITIVO presen-
tado por la honorable Senadora Ponente Claudia
Jeanneth Wilches Sarmiento, este fue aprobado con
mayoria decisoria, con nueve (09) votos a favor,
ninguno en contra, ninguna abstencion, sobre un to-
tal de nueve (09) honorables Senadores y Senadoras
presentes al momento de la votacion.

Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron afirmativamente fueron:

Carlosama L6pez German Bernardo
Correa Jimenez Antonio Jose
Delgado Ruiz Edinson

Garcia Romero Teresita

Ramirez Rios Gloria Inés

Romero Hernandez Rodrigo

Santos Marin Guillermo Antonio
Yepes Alzate Arturo

Zapata Correa Gabriel.

Puesta a consideracion la votacién de articulado
en bloque, la omision de la lectura del articulado
(propuesta por el honorable Senador Santos Ma-
rin Guillermo Antonio), la votacion del articulado
(con el pliego de modificaciones propuesto por la
honorable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios), el
titulo del proyecto (con proposicion aditiva presen-
tada por la honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios) y el deseo de la Comision de que este proyec-
to tuviera segundo debate, se obtuvo su aprobacion
con mayoria decisoria, mecanismo de votacion or-
dinaria, con nueve (09) votos a favor, ninguno en
contra, ninguna abstencion, sobre un total de ocho
(09) honorables Senadores y Senadoras presentes al
momento de la votacion.

Los honorables Senadores y Senadoras que
votaron afirmativamente fueron:

Carlosama L6pez German Bernardo
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Garcia Romero Teresita

Ramirez Rios Gloria Inés

Romero Hernandez Rodrigo

Santos Marin Guillermo Antonio
Yepes Alzate Arturo

Zapata Correa Gabriel

2. MODIFICACIONES AL TEXTO PRO-
PUESTO

La honorable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios
presento pliego de modificaciones al articulado del
Texto Propuesto de la ponencia para primer debate
presentado por la honorable Senadora Claudia Jea-

neth Wilches Sarmiento, asi:

TEXTO PROPUESTO PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 178 DE 2014
SENADO

TEXTO MODIFICADO Y APRO-

BADO EN PRIMER DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO
178 DE 2014 SENADO

por la cual se establece la constitu-
cion de una poliza, para garantizar
la calidad y estabilidad de la vivienda
nueva.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Constitucion de poliza.
Todo enajenador de vivienda nueva
estara obligado a constituir una pdliza
que garantice la calidad y estabilidad
de la vivienda nueva. EI notario pabli-
co ante quien se efectde la venta exigi-
ré la protocolizacion de una copia de la
poliza en la escritura correspondiente.

Articulo 2°. Definicion de vivienda
nueva. Se considera vivienda nueva
toda construccion respecto de la cual
se efectle por primera vez su enajena-
¢ion y cuyo disefio e encuentre con-
cebido para la morada o habitacion
residencial.

Articulo 3. Finalidad de la péliza.
La pdliza establecida en la presente
ley tiene como finalidad indemnizar
la reparacion de los dafios que sufra
el inmueble asegurado como conse-
cuencia de la ausencia de calidad o
estabilidad.

por la cual se establece la constitu-
cion obligatoria de una pdliza de cum-
plimiento para garantizar la calidad y
estabilidad de la vivienda nueva.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1° Objeto. La presente ley
tiene por objeto establecer la obliga-
toriedad de una poliza de garantia de
cumplimiento por parte de todo ven-
dedor o constructor de vivienda nue-
va, que garantice su buena calidad y
estabilidad.

Pardgrafo 1°. La Superintendencia
Financiera determinard las condicio-

nes generales de la poliza de garantia
de_cumplimiento establecida en la
presente ley de manera uniforme para
todas las compafiias de sequros legal-
mente establecidas en Colombia que
soliciten y obtengan autorizacion para

operarla.
Parégrafo 2°. La Superintendencia
Financiera revisard anualmente las

condiciones técnicas y financieras de
la operacion de este sequro.

Paragrafo 3°. El notario publico
ante quien se efecte la protocoli-
zacion de una escritura de hipote-
ca 0 de propiedad de una vivienda
nueva, exigird la_presentacion de
una copia de la poliza de garantia
de cumplimiento de la calidad y la
estabilidad del inmueble.

Articulo 2° Definicion de vivienda
nueva. Se considera vivienda nueva
toda construccion respecto de la cual
se efectlie por primera vez su enaje-
nacién y cuyo disefio se encuentre
concebido para la morada o habitacion
residencial.

Articulo 3°. Finalidad de la pdliza de
garantia de cumplimiento. La poliza
de garantia de cumplimiento estable-
cida en la presente ley tiene como fina-
lidad indemnizar la reparacion de los
dafios que sufra el inmueble asegurado
como consecuencia de la ausencia de
calidad o estabilidad.
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TEXTO PROPUESTO PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 178 DE 2014
SENADO

TEXTO MODIFICADO Y APRO-

BADO EN PRIMER DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO
178 DE 2014 SENADO

Paragrafo 1°. Cuando se trata de
conjuntos multifamiliares de vivienda
respecto de los cuales exista un mismo
vendedor, la respectiva pliza se emi-
tird bajo la modalidad de colectiva.

Parégrafo 2°. Cuando se trate de ena-
jenacion de una vivienda nueva some-
tida al régimen de propiedad horizon-
tal, la pdliza de garantia de calidad y
estabilidad, también debe cubrir los
bienes comunes, toda vez que permi-
ten o facilitan la existencia, estabili-
dad, funcionamiento, conversacion,
sequridad, uso, goce o explotacion de
los bienes de dominio particular obje-
to de enajenacion y cubrimiento de la
poliza.

Articulo 4°. Régimen general. La
poliza establecida en la presente ley
se regird por las normas que regulan
el contrato de seguro en el Cédigo de
Comercio.

Articulo 5°. Responsabilidad de los
notarios. Los notarios publicos ante
quienes se otorguen las escrituras pu-
blicas de venta de vivienda nueva que
no exijan la protocolizacion de la co-
pia de la poliza de seguro de que trata
esta ley, estaran sujetos a las sancio-
nes que contemplan las disposiciones
legales vigentes.

Articulo 6°. Reglamentacion. El
Gobierno Nacional en un término no
superior a (6) seis meses, a partir de
la promulgacion de esta ley reglamen-
tard lo pertinente a las disposiciones
establecidas.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su publicacion.

Paragrafo 1°. Cuando se trata de
conjuntos multifamiliares de vivienda
respecto de los cuales exista un mismo
vendedor 0 constructor, la respectiva
poliza de seguro se emitira bajo la mo-
dalidad de colectiva.

Parégrafo 2°. Cuando se trate de una
vivienda nueva sometida al régimen
de propiedad horizontal, la pdliza de
garantia de calidad y estabilidad exigi-
da al inmueble, también debera cubrir
los bienes comunes.

Articulo 4° De las Asequradoras.
Toda entidad asequradora del sector

plblico o privado estard obligada a
expedir la péliza de garantia de cum-

Se hicieron las siguientes modificaciones:

—Al articulo 1°, se le modifico el primer inciso y
se le adiciono tres (03) paragrafos.

— El articulo 2°, qued6 igual al del texto pro-
puesto de la ponencia para primer debate, presen-
tado por la honorable Senadora Ponente, Claudia
Jeanneth Wilches Sarmiento.

— Al articulo 3°, se le adiciono al inciso 1° la ex-
presion “de garantia de cumplimiento”; al paragrafo
1° la expresion “o constructor” y al paragrafo 2°, la
expresion “exigida al inmueble”.

—El articulo 4° se sustituyo por un articulo nuevo.

— Al articulo 5°, se le suprimieron las palabras
“publicas” y “protocolizacion”, y se le adiciond lo
siguiente: “garantia de cumplimiento”, “presente” y
la expresion “incursos en la comisién de una falta
disciplinable grave, y”.

— Se adicion6 un articulo nuevo, que quedd
como articulo 6°.

— Al articulo 6°, se le adiciono la expresion “El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio” en re-

plimiento que garantice la calidad y
estabilidad de la vivienda nueva, de
conformidad con las previsiones esta-
blecidas en la presente ley.

Articulo 5°. Responsabilidad de los
notarios. Los notarios publicos ante
quienes se otorguen las escrituras de
venta de vivienda nueva que no exi-
jan la copia de la poliza de garantia de
cumplimiento de que trata la presente
ley, estaran incursos en la comision de
una falta disciplinable grave, y sujetos
a las sanciones que contemplan las
disposiciones legales vigentes.

Articulo 6° Valor asequrado, irrevo-

cabilidad y vigencia. En las condicio-
nes generales de la poliza de garantia

de cumplimiento se establecera el va-
lor asequrado, en funcién del precio de
venta, el cual sera reajustable automa-
ticamente en la misma proporcion que
registre anualmente el indice nacional
de precios para el consumidor certifi-
cado por el DANE.

La vigencia del amparo de buena cali-
dad y estabilidad de la vivienda nueva
serd de dos (2) afios contados a partir
del momento de la primera venta o, si
se trata de un conjunto multifamiliar,
cuando se efectiie la venta del primer

apartamento 0 casa.

Pardgrafo. Las ventas sucesivas de la
vivienda no afectaran la existencia y

validez del contrato de sequro, el cual
seré irrevocable y solo terminaré con
la expiracion de su vigencia”.
Articulo 7°. Reglamentacion. EI Mi-
nisterio de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio en un término no superior a seis
(06) meses, a partir de la promulga-
cion de la presente ley reglamentara lo
pertinente para el cabal cumplimiento
de la presente ley.

Articulo 8°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas las normas que le sean
contrarias.

emplazo de la expresion “El Gobierno Nacional”;
se elimino la expresion “a las disposiciones estable-
cidas” y se le adiciond la expresion “para el cabal
cumplimiento de la presente ley”.

— Al articulo 7°, se le adiciond la expresion “y
deroga todas las normas que le sean contrarias”,
quedando aprobado como articulo 8°.

— Puesto a consideracion el titulo del proyecto,
este fue aprobado de la siguiente manera: Al titulo,
se le adiciond el término “QObligatoria” y la expre-
sion “de cumplimiento”, quedando aprobado de la
siguiente manera: por la cual se establece la cons-
titucion obligatoria de una péliza de cumplimiento
para garantizar la calidad y estabilidad de la vi-
vienda nueva”, tal como fue propuesto del pliego
de modificaciones presentado por la honorable Se-
nadora Gloria Inés Ramirez Rios.

Seguidamente fue designado Ponente para Se-
gundo Debate, en estrado, la honorable Senadora
ponente Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento. Tér-
mino reglamentario de cinco (05) dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de la designacion
en estrado.

La relacion completa del Primer Debate se halla
consignada en el Acta nimero 29, del miércoles
catorce (14) de mayo de 2014, Legislatura 2013-
2014.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo nimero 001 de 2003, (ultimo in-
ciso del articulo 160 de la Constitucion Politica), el
anuncio del Proyecto de ley nimero 178 de 2014
Senado, se hizo en las siguientes sesiones ordina-
rias: martes 6 de mayo de 2014, seglin Acta nimero
28, martes 13 de mayo de 2014.

Iniciativa: honorable Senadora Claudia Wilches
y honorable Representante Martha Cecilia Ramirez.

Ponente en Comisién Séptima de Senado: ho-
norable Senadora Claudia Jeanneth Wilches Sar-
miento.
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3. PUBLICACIONES

— Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 98 de 2014.

— Publicacion Ponencia Positiva para Primer
Debate Comisidn Séptima Senado: Gaceta del Con-
greso nimero 184 de 2014.

Numero de articulos Proyecto Original: Siete
(07) articulos.

Numero de articulos Texto Propuesto Comision
Séptima de Senado: Siete (07) articulos. Nimero de
articulos Aprobados Comision Séptima de Senado:
Ocho (08) articulos.

Radicado en Senado: 25-03-2014.
Radicado en Comisién: 01-04-2014.

Radicacién Ponencia Positiva en Primer Debate:
05-05-2014.

La Presidencia de la Comision consulto al
Secretario de la Comision para que informara si
existia o no, en el Reglamento del Congreso, al-
guna disposicion que prohiba que algun integran-
te de la Comision, distinto al ponente, pudiera ha-
cer la sustentacion de esta iniciativa en ausencia
del ponente.

Ante ello, el Secretario manifestd que no existe
tal prohibicion y si el deseo de la Comision era de-
batir la iniciativa en esas circunstancias, se podia
hacer con aplicacion de la regla de mayorias, con-
templada en el numeral tercero del articulo segundo
del Reglamento Interno del Congreso.

4. PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores, me
permito proponer a la Plenaria del Senado de la Repu-
blica, debatir y aprobar en segundo debate el Informe
de Ponencia al Proyecto de ley nimero 178 de 2014
Senado, por la cual se establece la constitucion obli-
gatoria de una pdliza de cumplimiento para garanti-
zar la calidad y estabilidad de la vivienda nueva, con
base en el texto propuesto que se adjunta y que forma
parte integral del presente informe.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los veintiseis (26) dias del mes
de mayo afio dos mil catorce (2014)

En la presente fecha autorizo la publicacion
en Gaceta del Congreso; el Informe de Ponencia
para Segundo Debate y texto Propuesto para Se-
gundo Debate, en ocho (08) folios, al Proyecto
de ley niumero 178 de 2014 Senado, por la cual
se establece la constitucion de una poliza, para
garantizar la calidad y estabilidad de vivienda
nueva.

Autoria Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento y
Marta Cecilia Ramirez Urrego.

El presente concepto se publicara en la Gace-
ta del Congreso, en cumplimiento de lo ordena-

do en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El secretario

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 178 DE 2014 SENADO

por la cual se establece la constitucion obligatoria
de una pdliza de cumplimiento para garantizar la
calidad y estabilidad de la vivienda nueva.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer la obligatoriedad de una poliza de
garantia de cumplimiento por parte de todo vende-
dor o constructor de vivienda nueva, que garantice
su buena calidad y estabilidad.

Paragrafo 1°. La Superintendencia Financiera
determinard las condiciones generales de la pdliza
de garantia de cumplimiento establecida en la pre-
sente ley de manera uniforme para todas las com-
pafiias de seguros legalmente establecidas en Co-
lombia que soliciten y obtengan autorizacion para
operarla.

Paragrafo 2°. La Superintendencia Financiera re-
visard anualmente las condiciones técnicas y finan-
cieras de la operacion de este seguro.

Pardgrafo 3°. El notario pdblico ante quien se
efectle la protocolizacion de una escritura de hipo-
teca o de propiedad de una vivienda nueva, exigira
la presentacion de una copia de la pdliza de garantia
de cumplimiento de la calidad y la estabilidad del
inmueble.

Articulo 2°. Definicion de vivienda nueva. Se
considera vivienda nueva toda construccion respec-
to de la cual se efectle por primera vez su enajena-
cién y cuyo disefio se encuentre concebido para la
morada o habitacion residencial.

Avrticulo 3°. Finalidad de la poéliza de garantia
de cumplimiento. La poliza de garantia de cumpli-
miento establecida en la presente ley tiene como fi-
nalidad indemnizar la reparacion de los dafios que
sufra el inmueble asegurado como consecuencia de
la ausencia de calidad o estabilidad.

Paragrafo 1°. Cuando se trata de conjuntos mul-
tifamiliares de vivienda respecto de los cuales exis-
ta un mismo vendedor o constructor, la respectiva
poliza de seguro se emitira bajo la modalidad de
colectiva.

Pardgrafo 2°. Cuando se trate de una vivienda
nueva sometida al régimen de propiedad horizontal,
la péliza de garantia de calidad y estabilidad exi-
gida al inmueble, también debera cubrir los bienes
comunes.
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Articulo 4°. De las aseguradoras. Toda entidad
aseguradora del sector publico o privado estard
obligada a expedir la pdliza de garantia de cumpli-
miento que garantice la calidad y estabilidad de la
vivienda nueva, de conformidad con las previsiones
establecidas en la presente ley.

Articulo 5°. Responsabilidad de los notarios.
Los notarios publicos ante quienes se otorguen las
escrituras de venta de vivienda nueva que no exijan
la copia de la poliza de garantia de cumplimiento
de que trata la presente ley, estaran incursos en la
comision de una falta disciplinable grave y sujetos
a las sanciones que contemplan las disposiciones le-
gales vigentes.

Articulo 6°. Valor asegurado, irrevocabilidad
y vigencia. En las condiciones generales de la p6-
liza de garantia de cumplimiento se establecera el
valor asegurado, en funcion del precio de venta, el
cual sera reajustable automéaticamente en la misma
proporcién que registre anualmente el indice nacio-
nal de precios para el consumidor certificado por el
DANE.

La vigencia del amparo de buena calidad y
estabilidad de la vivienda nueva sera de dos (2)
aflos contados a partir del momento de la pri-
mera venta o, si se trata de un conjunto multi-
familiar, cuando se efectle la venta del primer
apartamento o casa.

Pardgrafo. Las ventas sucesivas de la vivienda
no afectaran la existencia y validez del contrato de
seguro, el cual seré irrevocable y solo terminara con
la expiracion de su vigencia.

Articulo 7°. Reglamentacion. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio en un término no su-
perior a seis (06) meses, a partir de la promulgacion
de la presente ley reglamentara lo pertinente para el
cabal cumplimiento de la presente ley.

Avrticulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su publicacion y deroga todas las normas que
le sean contrarias.

hiers”
TH WILCHES SAR ¥0

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los veintiseis (26) dias del mes
de mayo afio dos mil catorce (2014)

En la presente fecha autorizo la publicacion en
Gaceta del Congreso; el Informe de Ponencia para
Segundo Debate y texto Propuesto para Segundo
Debate, en ocho (08) folios, al Proyecto de ley nu-
mero 178 de 2014 Senado, por la cual se establece
la constitucion de una péliza, para garantizar la ca-
lidad y estabilidad de vivienda nueva.

Autoria Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento y
Marta Cecilia Ramirez Urrego.

El presente concepto se publicara en la Gaceta
del Congreso, en cumplimiento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretanio

SPANAVERGARA
irio Comision Vil

* % *

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
274 DE 2013 SENADO, 209 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula y aso-

cia a la celebracion de los 50 afios de la Institu-

cion Educativa “Fernando Vélez”” en el municipio

de Bello, departamento de Antioquia, se autorizan

apropiaciones presupuestales y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D. C., 12 de mayo de 201 4
Doctor
FAYAD MUSA BESAYLE

Presidente Comisiéon Cuarta honorable Senado
Republica de Colombia

E.S.D.

Referencia: Informe de Ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 209 de 2012 Ca-
mara, 274 de 2013 Senado, por medio de la cual
la nacidn se vincula y asocia a la celebracion de
los 50 afios de la Institucion Educativa ““Fernando
Vélez” en el municipio de Bello, departamento de
Antioquia, se autorizan apropiaciones presupuesta-
les y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
me hiciera la Mesa Directiva de la Comision Cuar-
ta, y en atencién a lo establecido en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, me permito
rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley numero 209 de 2012 Camara, 274 de 2013 Se-
nado, por medio de la cual la nacion se vincula y
asocia a la celebracion de los 50 afios de la Institu-
cion Educativa “Fernando Vélez” en el municipio
de Bello, departamento de Antioguia , se autorizan
apropiaciones presupuestales y se dictan otras dis-
posiciones.

1. TRAMITE LEGISLATIVO

El presente proyecto de ley fue radicado en la
Camara de Representantes el dia trece (13) de no-
viembre de 2012 por el honorable Representan-
te John Jairo Roldan Avendafio, siendo nombrada
como ponente para primer debate la honorable Re-
presentante Nidia Marcela Osorio Salgado, quien
posteriormente el dia diecinueve (19) de junio de
2013 hizo presentacién de su ponencia para segun-
do debate ante la Plenaria de la honorable Camara
de Representantes. El dia trece (13) de agosto de
2013 fui asignado como ponente para primer debate
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de este proyecto por el Presidente de la Comision
Cuarta del honorable Senado de la Republica, sien-
do aprobada la ponencia en sesion del dia miércoles
8 de abril de 2014.

2. NORMAS CONSTITUCIONALES, LE-
GALES Y JURISPRUDENCIA QUE SOPOR-
TAN EL PROYECTO DE LEY

Articulo 150 de la Constitucion Politica:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes (...)”

Articulo 154 de la Constitucién Politica:

Esta norma superior prescribe que las leyes pue-
den tener origen en cualquiera de las Cémaras, a
iniciativa de sus miembros, del Gobierno Nacional,
de entidades como la Corte Constitucional, el Con-
sejo Superior de la Judicatura, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Nacional
Electoral, el Procurador General de la Nacion, el
Contralor General de la Republica o por iniciativa
popular.

Articulo 334 de la Constitucién Politica:

“Articulo 334. La direccién general de la eco-
nomia estara a cargo del Estado. Este intervendrd,
por mandato de la ley, en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la pro-
duccion, distribucion, utilizacién y consumo de los
bienes, y en los servicios pablicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitan-
tes, la distribucion equitativa de las oportunidades
v los beneficios del desarrollo y la preservacion de
un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendra
para dar pleno empleo a los recursos humanos y
asegurar que todas las personas, en particular las
de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los
bienes y servicios basicos. También para promover
la productividad y la competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones™.

Articulo 359 de la Constitucion Politica:

“Articulo 359. No habra rentas nacionales de
destinacion especifica (...)"”.

Articulo 140 de la Ley 52 de 1992:

Este articulo hace referencia a que tienen inicia-
tiva legislativa para presentar proyectos de ley, los
Senadores y Representantes a la Camara individual-
mente y a través de las bancadas, el Gobierno Na-
cional, la Corte Constitucional, el Consejo Superior
de la Judicatura, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral,
el Procurador General de la Nacion, el Contralor
General de la Republica, el Fiscal General de la Na-
cion y el Defensor del Pueblo.

Articulo 7° Ley 819 de 2003:

“Articulo 7° Ley 819 de 2003. En todo momen-
to, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otor-
gue beneficios tributarios, debera hacerse explicito
y debera ser compatible con el marco fiscal de me-
diano plazo. Para estos propdsitos debera incluirse

expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional ge-
nerada para el financiamiento de dicho costo”.

Sentencia C-502 de 2007:

“(...) La Corte considera que los primeros tres
incisos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 deben
entenderse como parametros de racionalidad de
la actividad legislativa, y como una carga que le
incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda,
una vez que el Congreso ha valorado, con la infor-
macién y las herramientas que tiene a su alcance,
las incidencias fiscales de un determinado pro-
yecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa. Es
decir, el mencionado articulo debe interpretarse
en el sentido de que su fin es obtener que las le-
yes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insal-
vables en el ejercicio de la funcion legislativa ni
crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racio-
nalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con
los datos, los equipos de funcionarios y la experti-
cia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecto in-
corporando estimativos erroneos sobre el impac-
to fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias econémicas del proyecto. Y el
Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga
de demostrar y convencer a los congresistas acer-
ca de la incompatibilidad de cierto proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el
Ministro de Hacienda (...)”.

Sentencia C-441 de 2009:

“(...) La jurisprudencia ha indicado que tanto
el Congreso de la Republica como el Gobierno
Nacional poseen iniciativa en materia de gasto
publico. El Congreso esta facultado para presen-
tar proyectos que comporten gasto publico, pero
la inclusion de las partidas presupuestales en el
presupuesto de gastos es facultad exclusiva del
Gobierno. También ha indicado que el legislador
puede autorizar al Gobierno Nacional para rea-
lizar obras en las entidades territoriales, siempre
y cuando en las normas respectivas se establezca
que el desembolso procede a través del sistema de
cofinanciacion (...)".

3. CONTEXTO GENERAL

Nuestra Constitucion Politica en su articulo 67,
establece que la educacion es un derecho de la per-
sona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y va-
lores de la cultura.
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La educacion es por tanto un factor de desarrollo
humano y permite la adquisicion de herramientas
para un desempeio eficaz del individuo dentro del
medio en que se desenvuelve.

Asi las cosas la Ley 115 de 1994, estipula que
todo establecimiento o institucion educativa debe
disponer de una estructura administrativa, una plan-
ta fisica y medios adecuados, para cumplir con el
servicio publico educativo, es decir que, los ele-
mentos anteriormente descritos, son indispensables
para lograr un acceso adecuado a la educacién como
derecho fundamental.

En virtud de lo anterior, es necesario resaltar
que la educacion como derecho fundamental de los
menores de edad, no solo esta relacionado con la
imparticion y aprehension del conocimiento, sino
también con los recursos fisicos y pedagdgicos con
que cuentan las instituciones educativas para hacer
efectivo dicho derecho, en tanto que es fundamental
que los menores cuenten con un entorno institucio-
nal digno y adecuado para la educacién.

Es por esto que el proyecto de ley objeto de estu-
dio cumple no solo con las disposiciones de carac-
ter constitucional que aluden a la importancia del
servicio publico de educacion sino también con las
disposiciones legales que al desarrollar este derecho
fundamental, consagran como de vital importancia
el que las instituciones educativas cuenten con la
infraestructura necesaria para lograr su cometido
educativo.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta el margen
de configuracion que el constituyente le otorgd al
legislador en relacion con la actividad legislativa,
se pone en consideracion del Congreso el presente
proyecto de ley.

4. OBJETO DEL PROYECTO

Dentro de la estructura del proyecto, el autor
plantea al Congreso de la Republica, en una inicia-
tiva de seis (06) articulos, ocuparse del estudio y
aprobacion de las siguientes materias:

1. Lavinculacion de la nacion a la celebracion de
los cincuenta (50) afios de la Institucion Educativa
“Fernando Vélez” del municipio de Bello (Antio-
quia).

2. La incorporacion dentro del Presupuesto Ge-
neral de la Nacién de las apropiaciones necesarias
para realizar algunas obras de infraestructura al in-
terior de la Institucién Educativa “Fernando Vélez”
del municipio de Bello (Antioquia).

3. Para cumplir con el objeto del proyecto de ley,
se autoriza la celebracion de convenios interadmi-
nistrativos entre la nacion, el municipio de Bello y
el departamento de Antioquia.

4. Se establece que el cumplimiento de lo pres-
crito en el proyecto de ley no implicard un aumento
en el presupuesto de gastos de la nacién sino una
reasignacion de recursos.

5. Para efectuar las apropiaciones de que trata
este proyecto, se debera realizar la inscripcion pre-
via de los proyectos en el Banco de Proyectos de

Inversién Publica del Departamento Nacional de
Planeacion.

5. PROPOSICION

Teniendo en cuenta las consideraciones ante-
riores y de acuerdo a lo expuesto en la ponencia,
proponemos a los honorables Senadores de la
Republica aprobar en segundo debate el Proyec-
to de ley nimero 209 de 2012 Camara, 274 de
2013 Senado, por medio de la cual la Nacién se
vincula y asocia a la celebracién de los 50 afios
de la Institucién Educativa “Fernando Vélez”
en el municipio de Bello, departamento de An-
tioquia, se autorizan apropiaciones presupues-
tales y se dictan otras disposiciones, con el texto
definitivo adjunto.

De los Honorables Hcr]gdurcs.

vy

|
R MAURICIO LIZCANO ARANGO |
Senddor de la Repiblica ,'
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
274 DE 2013 SENADO, 209 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual la nacién se vincula y aso-

cia a la celebracion de los 50 afios de la Institu-

cion Educativa “Fernando Vélez” en el municipio

de Bello, departamento de Antioquia, se autorizan

apropiaciones presupuestales y se dictan otras dis-
posiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacidn se vincula a la celebracion
de los 50 afos de la Institucion Educativa “Fernan-
do Veélez”, en el municipio de Bello, departamento
de Antioquia, y rinde un sentido homenaje a su pri-
mer rector Don Guillermo Sierra Nifio y a toda su
comunidad educativa.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 334, 341, 345 de la Constitucion Po-
litica y de las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001 y sus Decretos Reglamentarios tenien-
do en cuenta las disponibilidades presupuestales a
mediano plazo, incorporese dentro del presupuesto
General de la Nacion, las apropiaciones necesarias
que permitan ejecutar y entregar al servicio de la
comunidad educativa de la Institucién Educativa
“Fernando Vélez”, en el municipio de Bello, de-
partamento de Antioquia, las siguientes obras de
infraestructura:

a) Construccion y dotacion del Aula Maxima
“Guillermo Sierra Nifio”;

b) Construccion y dotacion del aula de tecnolo-
gias con 100 computadores;
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c) Dotacion de tableros electronicos para las 45
aulas de clase;

d) Modernizacién y dotacion de los laboratorios
de Quimica, Biologia y Fisica;

e) Adecuacion de las baterias sanitarias de la ins-
titucion.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dispues-
to en la presente ley, podran celebrarse convenios
interadministrativos, entre la nacion, el municipio
de Bello y el departamento de Antioquia.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporardn en los presupuestos generales de
la nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, reasignando los recursos hoy
existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello im-
plique un aumento del presupuesto, de acuerdo con
las disposiciones que se produzcan en cada vigencia
fiscal.

Articulo 5°. Para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias en cumplimiento de la
presente ley, se deberé realizar la inscripcion pre-
via de los proyectos en el Banco de Proyectos de
Inversion Publica del Departamento Nacional de
Planeacion.

Avrticulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancién, promulgacion y publicacion en
el Diario Oficial.

De los Honorables Hcr‘;[ldurq:s.

T

R MAURICIO LIZCANO ARANGO |
Senddor de la Repiblica ||

\ | |
TEXTO DEFINITIVO APROBADO PRIMER

DEBATE DELPROYECTODELEY Nl:JMERO
274 DE 2013 SENADO, 209 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual la nacién se vincula y aso-

cia a la celebracion de los 50 afios de la Institu-

cion Educativa “Fernando Vélez” en el municipio

de Bello, departamento de Antioquia, se autorizan

apropiaciones presupuestales y se dictan otras dis-
posiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacion se vincula a la celebracion
de los 50 afios de la Institucion Educativa “Fernan-
do Vélez”, en el municipio de Bello, departamento
de Antioquia, y rinde un sentido homenaje a su pri-
mer rector Don Guillermo Sierra Nifio y a toda su
comunidad educativa.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 334, 341, 345 de la Constitucion Po-
litica y de las competencias establecidas en la Ley

715 de 2001 y sus Decretos Reglamentarios tenien-
do en cuenta las disponibilidades presupuestales a
mediano plazo, incorpdrese dentro del presupuesto
General de la Nacidn, las apropiaciones necesarias
que permitan ejecutar y entregar al servicio de la
comunidad educativa de la Institucién Educativa
“Fernando Vélez”, en el municipio de Bello, de-
partamento de Antioquia, las siguientes obras de
infraestructura:

a) Construccion y dotaciéon del Aula Maxima
“Guillermo Sierra Nifio”;

b) Construccion y dotacion del aula de tecnolo-
gias con 100 computadores;

c) Dotacion de tableros electronicos para las 45
aulas de clase;

d) Modernizacién y dotacion de los laboratorios
de Quimica, Biologia y Fisica;

e) Adecuacion de las baterias sanitarias de la ins-
titucion.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dispues-
to en la presente ley, podran celebrarse convenios
interadministrativos, entre la nacion, el municipio
de Bello y el departamento de Antioquia

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporardn en los presupuestos generales de
la nacion, de acuerdo con las normas orgéanicas en
materia presupuestal, reasignando los recursos hoy
existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello im-
plique un aumento del presupuesto, de acuerdo con
las disposiciones que se produzcan en cada vigencia
fiscal.

Articulo 5°. Para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias en cumplimiento de
la presente ley, se debera realizar la inscripcion
previa de los proyectos en el Banco de Proyectos
de Inversion Pablica del Departamento Nacional
de Planeacion.

ARTICULO 6. La presenfe Ley rige a partr de la fecha de su sancidn, promulgacion y publicacidn
i A1) A, \ ‘
enel ario oficial
| )
De 1ds Honorables Senadores,
T
iz
AL
nfy('ffw;(iwm [TZCANO ARANGO
Senador Ponente
Bogotd, D. C. Abril 08 de 2014
AUTORIZAMOS EL PRESENTE TEXTO DEFINITIVO APOBADO EN COMISION
CUARTA DE SENADO DEL PROYECTO DE LEY NO. 274-13 SENADO 209-12 CAMARA.

FRED(

~Presidente Secretario
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 44 DE 2013
SENADO

por la cual se adicionan unos paragrafos a la Ley
100 en materia de auxilios funerarios.

1.1

UJ-0942/14

Bogota D. C.

Honorable Presidente

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS
Senado de la Republica

Congreso de la Republica de Colombia
Ciudad

Asunto: Comentarios al texto de ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 44 de 2013
Senado, por la cual se adicionan unos paragrafos a
la Ley 100 en materia de auxilios funerarios.

Respetado Presidente,

De manera atenta me permito exponer los co-
mentarios que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico estima pertinente someter a su considera-
cién respecto del texto de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 44 de 2013 Sena-
do, en los siguientes terminos:

El proyecto de ley de iniciativa parlamentaria
tiene como objeto permitir la compatibilidad del
pago de auxilio funerario prevista en el Sistema de
Seguridad Social Integral (SSSI)y el pago por poli-
za de seguro funerario o contrato exequial. Ademas,
consagra el reconocimiento del pago del auxilio fu-
nerario previsto en el SSSI a los beneficiarios del
Fondo de Pensiones de las Empresas Productoras de
Metales Preciosos y Empos.

Para mayor ilustracion, se procede a hacer un pa-
ralelo de las modificaciones que el proyecto de ley
pretende introducir a la Ley 100 de 1993, a fin de

TEXTO LEY 100 DE 1993

TEXTO PROYECTO DE LEY
NUMERO 44 DE 2013 SENADO
Gaceta del Congreso nimero 969
de 27 de noviembre de 2013
por la cual se adicionan unos
paragrafos a la Ley 100 en materia
de auxilios funerarios

Cuando los gastos funerarios por dis-
posicion legal o reglamentaria deban
estar cubiertos por una pliza de segu-
ros, el Instituto de Seguros Sociales,
cajas, fondos o entidades del sector
plblico podrén repetir contra la enti-
dad aseguradora que lo haya ampara-
do, por las sumas que se paguen por
este concepto.

Las personas beneficiarias del auxilio
funerario, podrén tomar una péliza de
seguro funerario o un contrato exe-
quial con una entidad publico o pri-
vada sin que su pago sea incompatible
con el pago del auxilio funerario del
que trata el presente articulo.

Articulo 149. Beneficiarios del fondo
de pensiones de las empresas produc-
toras de metales preciosos y Empos.
Las pensiones de los beneficiarios del
fondo de pensionados de las empre-
sas productoras de metales preciosos
creado mediante la Ley 50 de 1990, y
las de las empresas de obras sanitarias
liquidadas seran pagadas en adelante
por el Instituto de Seguros Sociales, el
cual también asumira la prestacion del
servicio médico asistencial siempre y
cuando el pensionado cotice para sa-
lud.

El Gobierno Nacional ~apropiara
anualmente en el presupuesto las par-
tidas necesarias para el cumplimiento
de lo dispuesto en el presente articulo,
y haré las correspondientes transferen-
cias al Instituto de Seguros Sociales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo
149 de la Ley 100 de 1993, el cual
quedard asf:

Articulo 149. Beneficiarios del Fon-
do de Pensiones de las Empresas
Productoras de Metales Preciosos y
Empos. Las pensiones de los benefi-
ciarios del Fondo de Pensionados de
las Empresas Productoras de Metales
Preciosos creado mediante la Ley 50
de 1990, y las de las Empresas de
Obras Sanitarias liquidadas serdn pa-
gadas en adelante por Colpensiones
0 la empresa que haga sus veces, el
cual hara los descuentos para salud
con destino a las EPS, escogidas por
dichos pensionados libremente.

Alos pensionados a que hace referen-
cia el presente articulo se les recono-
cerd el pago del auxilio funerario de
que trata el articulo 51 de la Ley 100
de 1993, pagado por la entidad a cuyo
cargo esté el pago de la pension.

El Gobiemno Nacional apropiard anual-
mente en el presupuesto las partidas ne-
cesarias para el cumplimiento de lo dis-
puesto en el presente articulo, y haré las
correspondientes transferencias a Col-
pensiones o a la entidad que lo sustituya.

cumplir su objeto propuesto, asi:

TEXTO LEY 100 DE 1993

TEXTO PROYECTO DE LEY
NUMERO 44 DE 2013 SENADO
Gaceta del Congreso nimero 969
de 27 de noviembre de 2013
por la cual se adicionan unos
paragrafos a la Ley 100 en materia
de auxilios funerarios

Articulo 51. Auxilio funerario. La
persona que compruebe haber sufraga-
do los gastos de entierro de un afiliado
0 pensionado, tendra derecho a perci-
bir un auxilio funerario equivalente al
Ultimo salario base de cotizacion, o al
valor correspondiente a la Gltima me-
sada pensional recibida, segiin sea el
€aso, sin que este auxilio pueda ser in-
ferior a cinco (5) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes, ni superior a
diez (10) veces dicho salario.

Articulo 1°. Modifiquese el inciso
Gnico del articulo 51 de la Ley 100
de 1993. El articulo 51 de la Ley 100
quedard asf:

Articulo 51. Auxilio funerario. La
persona que compruebe haber sufraga-
do los gastos de entierro de un afiliado
0 pensionado, tendra derecho a perci-
bir un auxilio funerario equivalente al
Ultimo salario base de cotizacion, o al
valor correspondiente a la Gltima me-
sada pensional recibida, segin sea el
€aso, sin que este auxilio pueda ser in-
ferior a cinco (5) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes, ni superior a

diez (10) veces dicho salario.

1. Viabilidad juridica del reconocimiento del
auxilio funerario a favor de los pensionados por
vejez o invalidez del fondo de pensiones de las em-
presas productoras de metales preciosos y de las
empresas de obras sanitarias liquidadas- Empos.

En términos recientes de a jurisprudencia de la
Corte Constitucional (Cfr. T-134/13), se tiene que la
muerte es una de las contingencias cubiertas por el
Sistema de Seguridad Social Integral en Colombia,
dadas las consecuencias negativas que trae sobre los
allegados de quien fallece, la cual es cubierta por el
Sistema General de Pensiones o el Sistema de Ries-
gos Laborales, segun se trate el origen de la contin-
gencia, comun o profesional, respectivamente.

A partir de la vigencia de la Ley 100, el Sistema
General de Pensiones consagré el auxilio funerario
como una prestacion adicional en los dos regimenes
—solidario de prima media con prestacion definida

y de ahorro individual con solidaridad-, la cual se

1 Los afiliados al sistema general de pensiones, a partir del
1° de abril de 1994, podian seleccionar uno cualquiera
de estos regimenes (Decreto 692/94, articulo 3°).
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pagara exclusivamente con cargo a las cotizacio-
nes previstas en la ley (Articulos 10, 12, 51 y 86
ibidem y 2° del Decreto 692/94).

En ese orden, el Sistema General de Seguridad
Social Integral, contempla la pension de sobrevi-
vientes, la devolucién de saldos a favor (en el Ré-
gimen de Ahorro Individual con Solidaridad) o la
indemnizacion sustitutiva (en el Régimen de Prima
Media) y el auxilio funerario, como las prestacio-
nes originadas en la muerte, las cuales deben ser re-
conocidas por la entidad competente en cada caso y
bajo el cumplimiento de los requisitos para ser teni-
do como beneficiario.

Ahora bien, en lo que respecta al reconocimiento
del auxilio funerario a una persona que demuestre
haber sufragado los gastos de entierro de un pen-
sionado de las Empresas Productoras de Metales
Preciosos y de las Empresas de Obras Sanitarias
(Empos)?, se encuentra dentro del ordenamiento ju-
ridico colombiano lo siguiente:

Como antecedente a la Ley 100 de 1993, el arti-
culo 6° de la Ley 42 de 1976, establecio lo siguiente
respecto del reconocimiento del auxilio funerario
para los ex servidores publicos pensionados:

“Articulo 6°. El auxilio para gastos de sepelio
de los pensionados de los sectores publico, oficial,
semioficial en todos los ordenes, y privado, inclui-
do el que paga el Seguro Social, sera cubierto por
la entidad, empresa o patrono a cuyo cargo esta el
pago de la pension, a quien haya hecho tales gastos
a la presentacion de la copia de la partida de defun-
ciony de los comprobantes de los gastos realizados,
hasta en cuantia equivalente a una mensualidad de
la pension sin que sea inferior a cinco (5) veces, el
salario minimo legal mensual mas alto, ni superior
a diez (10) veces este mismo salario™.

Con laentrada en vigencia de la Ley 100 de 1993,
el articulo 51, el cual se pretende modificar con el
presente proyecto, concibe el auxilio funerario a fa-
vor de la persona que compruebe haber sufragado
los gastos de entierro de un afiliado o pensionado,
equivalente al ultimo salario base de cotizacion, o al
valor correspondiente a la Ultima mesada pensional
recibida, segun sea el caso, sin que el mismo pueda
ser inferior a cinco (5) SMLMV ni superior a 10
veces dicho salario. Luego, la ley 100 de 1993 pre-
Vvé esta prestacion tanto para el pensionado como
para el afiliado.

Por su parte, el articulo 149 de la Ley 100 de
1993, previd que las pensiones de los beneficiarios
del Fondo de Pensionados de las Empresas Pro-
ductoras de Metales Preciosos creado mediante la
Ley 50 de 1990, y las de las Empresas de Obras
Sanitarias liquidadas (Empos), serian pagadas en
adelante por el Instituto de Seguros Sociales, el cual

2 Con base en el Decreto nimero 1157 de 1976, “Régimen
de los organismos ejecutores” se crearon las Empos, y en
su articulo 1° dispuso que estos organismos ejecutores
serian entidades descentralizadas de segundo grado, de
las del articulo 4° del Decreto nimero 3130 de 1968 y
articulo 4° del Decreto nimero 130 de 1976. Tendran
el caracter regional y se encargaran de la construccion
de los sistemas de acueducto, alcantarillado, mataderos,
aseo publico y plazas de mercado. Asi mismo tenian a
operacion y mantenimiento de esos servicios.

también asumiria la prestacion del servicio médico
asistencial siempre y cuando el pensionado cotizara
para salud. Es decir, se establecié que el ISS asu-
miria de manera integral el pago de las pensiones
causadas por estos beneficiarios a la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, y que el Gobierno
Nacional haria las provisiones presupuestales para
el correspondiente pago de las mismas.

Asi lo entendié la Corte Constitucional, en
Sentencia T-546/98, M.P. Dr. Vladimiro Naranjo
Mesa, la cual realizé sobre el particular la siguien-
te precision:

*“(...) Con posterioridad al proceso de liquida-
cion de las empresas de obras sanitarias “Empos™,
entre ellas Empobol, el Gobierno Nacional por
intermedio del Consejo de Politica Econdémica y
Social Conpes dio instrucciones, al Departamento
Nacional de Planeacién para que los Consejos Re-
gionales de Planificacion torpes” llevardn a cabo
a nivel regional, la coordinacion, supervision, eva-
luacién y control del proceso de liquidacion de las
Empos.

Segun lo anterior, era el Corpes de la Costa
Atlantica la institucion encargada de dar viabili-
dad a los actos administrativos de reconocimiento
de pensiones expedidas por las Gerencias Liquida-
doras, es decir, dicha entidad emitia su concepto y
aval sobre la legalidad y viabilidad a la documen-
tacion aportada. El ISS en armonia con el articu-
lo 149 de la Ley 100 de 1993 paga las mesadas
pensionales, sin participar en el estudio, dictamen,
reconocimiento y cuantia de la prestacion.

Recientemente, el Corpes de la Costa Atlantica
decidio suspender unilateralmente la gestion re-
frendadora, y mediante escrito que aparece en el
expediente informa a los gerentes de las empresas
de obras sanitarias (Empomag, Empomarta, Empo-
gor Empotlan, Empobol y Emposucre) que no puede
continuar emitiendo conceptos técnicos (viabilidad
o0 aval) sobre los actos administrativos emitidos por
dichas empresas por cuanto dicha competencia se
perdi6 al expedirse la Ley 100 de 1993, especifica-
mente el articulo 149 y disponer que las pensiones
de las empresas de obras sanitarias en liquidacion,
serian pagadas en adelante por el ISS. (...)”

(Negrilla fuera de texto)

El panorama es incluso més claro si se tiene en
cuenta que de conformidad con el articulo 113 de la
Ley 50 de 1990, se cred el Fondo de Prestaciones
de los Pensionados de las Empresas Productoras de
Metales Preciosos, como una cuenta sin personeria
juridica administrada por el Instituto de Seguros So-
ciales, con el objeto de pagar las pensiones de los
trabajadores que tenian consolidado el derecho
pensional, con anterioridad a esa ley. Asi lo de-
muestra, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, en Concepto 1329 de febrero 8
de 2001, Consejero Ponente Flavio Augusto Rodri-
guez Arce, el cual sefiala:

“(..)

Beneficiarios del fondo de prestaciones de los
pensionados de las empresas productoras de meta-
les preciosos, y pensiones a cargo de las empresas
de obras sanitarias liquidadas.
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La Ley 50 de 1990 cre6 el Fondo de prestaciones
de los pensionados de las empresas productoras de
metales preciosos, cComo una cuenta sin personeria
juridica administrada por el Instituto de Seguros
Sociales, con el objeto de pagar las pensiones de
los trabajadores que tenian consolidado el derecho
pensional. Para ser beneficiario del Fondo se re-
queria que la empresa en la que el trabajador hu-
biera cumplido los requisitos legales, se encontrara
en proceso de liquidacion y disolucion o ya estu-
viera liquidada, no hubiera cotizado al ISS y que,
a criterio de la Superintendencia de Sociedades, no
estuviera en condiciones de atender el pago de las
mesadas pensionales.

Asi lo sefial6 el articulo 113:

“Créase el Fondo de prestaciones de los Pen-
sionados de las Empresas Productoras de Metales
Preciosos, como una cuenta sin personeria juridi-
ca, que serd administrado por el Instituto de Segu-
ros Sociales para atender exclusivamente el pago
de las pensiones a los trabajadores que cumplan los
requisitos para obtener la respectiva pension, con
anterioridad a la vigencia de la presente ley y el
pago de las correspondientes mesadas a los actua-
les pensionados de dichas empresas, previa regla-
mentacion que expida el Gobierno Nacional (...)

(,,,)”,
Incluso en el mismo concepto sefiala el transito
de esta disposicion con la Ley 100 de 1993, asi:

“()

Posteriormente, por mandato del articulo 149 de
la Ley 100 de 1993, la obligacion del Fondo quedo
a cargo del Instituto de Seguros Sociales. En efecto,
el precepto en mencion dispuso:

“Beneficiarios del fondo de pensiones de las
empresas productoras de metales preciosos y Em-
pos. Las pensiones de los beneficiaros del fondo de
pensionados de las empresas productoras de meta-
les preciosos creado mediante la Ley 50 de 1990, y
las de las empresas de obras sanitarias liquidadas
seran pagadas en adelante por el Instituto de Segu-
ros Sociales (...)”’[8].

En estas condiciones el ISS como entidad paga-
dora de las pensiones, dentro del esquema del sis-
tema general de esta prestacion consagrado en la
Ley 100, tiene a su cargo el reconocimiento y pago
del auxilio funerario, por las razones expuestas en
el acapite relacionado con los fondos de pensiones
territoriales, dada la proteccién constitucional de
los derechos adquiridos por los trabajadores con
anterioridad a la vigencia de la Ley 100 articulos
53 y 58 de la C.P. - para lo cual se habra de dar
cumplimiento al inciso segundo del articulo en cita
que estatuye.

“El Gobierno Nacional apropiara anualmente
en el presupuesto las partidas necesarias para el
cumplimiento de lo dispuesto en el presente arti-
culo, y hara las correspondientes transferencias al
Instituto de Seguros Sociales™.

(.)"

Dicho lo anterior, importa igualmente decir que
con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993, surgio la duda respecto de la entidad
y con cargo a qué recursos se pagaria el auxilio fu-

nerario de los pensionados de las Empresas Pro-
ductoras de Metales Preciosos, de las Empresas de
Obras Sanitarias, de las cajas, fondos o entidades
de prevision del nivel territorial declaradas insol-
ventes y de las entidades territoriales y organismos
descentralizados que tenian a cargo el pago directo
de pensiones. Este interrogante fue resuelto por la
misma Sala de Consulta y Servicio Civil del Con-
sejo de Estado, mediante el concepto anteriormente
referido® ante consulta que hiciera en su momento
sobre el particular el Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social.

La alta Corporacion concluyé que para el caso
particular de los pensionados Empresas Produc-
toras de Metales Preciosos y de las Empresas de
Obras Sanitarias liquidadas (Empos), el pago de
esta prestacion recae en cabeza del Instituto de Se-
guros Sociales.

En términos del propio Consejo de Estado
concluye, asi:

“(...)
La Sala responde

El pago del auxilio funerario de los pensionados
de las empresas productoras de metales preciosos,
de las cajas, fondos o entidades de prevision del ni-
vel territorial declaradas insolventes, corresponde
a los respectivos Fondos de Pensiones Territoria-
les que los sustituyeron en el pago de las pensio-
nes consolidadas con anterioridad a la Ley 100 de
1993, con cargo a los recursos de que trata el arti-
culo 5° del Decreto nimero 1296 de 1994.

A los pensionados del Fondo de pensiones de las
Empresas Productoras de Metales Preciosos, asi
como de las empresas de obras sanitarias liquida-
das, el pago esta a cargo del Instituto de Seguros
Sociales. Para el efecto, el Gobierno Nacional debe
apropiar anualmente las partidas necesarias y ha-
cer las correspondientes transferencias.

El de los pensionados de las entidades territo-
riales, de los establecimientos publicos y de las em-
presas industriales y comerciales de tales entidades
que tenian a cargo el pago directo de pensiones,
corresponde a los Fondos de Pensiones Territoria-
les si asi lo decidieron las autoridades guberna-
mentales correspondientes (articulo 4.3 del Decreto
Extraordinario 1296/94), con cargo a los recursos
previstos en el articulo 5° ibidem.)

(...)”.

Como corolario de lo anterior, este Ministerio
coincide que es viable conceder los auxilios funera-
rios de las personas que hayan demostrado sufragar
los gastos del entierro de un pensionado por vejez o
invalidez del Fondo de Pensiones de las Empresas
Productoras de Metales Preciosos, asi como de las
Empresas de Obras Sanitarias liquidadas (Empos),
de que trata el articulo 113 de la Ley 50 de 1990,
siempre y cuando la pension se haya causado an-
tes de la entrada en vigencia del Sistema General
de Pensiones. En todo caso, el pago debe hacerlo el
ISS o0 quien haga sus veces, en este caso, Colpen-
siones.

3 Sala de consulta y Servicio civil del consejo de Estado,
en Concepto 1329 de febrero 8 de 2001, consejero Po-
nente Flavio Augusto Rodriguez Arce.
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Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta, en
palabras de la Sala de Consulta y Servicio Civil, que
“... los pensionados a cargo de estos fondos y por
tratarse de pensiones consolidadas con anterioridad
a la vigencia del sistema general de pensiones?, con-
servan todos los derechos, garantias, prerrogativas,
servicios y beneficios adquiridos y establecidos con-
forme a las disposiciones legales anteriores...””®, este
Ministerio se permite proponer el siguiente articulo
como alternativa al propuesto de modificacion del ar-
ticulo 149 de la Ley 100 de 1993, asi:

“Adicionase un paragrafo al articulo 149 de la
Ley 100 de 1993:

Paragrafo. La persona que compruebe haber
sufragado los gastos de entierro de un pensiona-
do por vejez o invalidez del Fondo de Pensiones de
las Empresas Productoras de Metales Preciosos,
asi como de las Empresas de Obras Sanitarias li-
quidadas (Empos) a que hace referencia el presen-
te articulo, se le reconocera el pago de un auxilio
funerario consagrado en el articulo 51 de esta ley,
siempre que la pensién se hubiese causado antes de
la entrada en vigencia del Sistema General de Pen-
siones creado por la Ley 100 de 1993.

Dicha prestacion sera pagada y reconocida por
Colpensiones o la entidad que haga sus veces, pre-
via revision que haré la entidad de los requisitos le-
gales establecidos en la normatividad vigente para
su otorgamiento.

El Gobierno Nacional apropiara anualmente en
el presupuesto las partidas necesarias para el cum-
plimiento de lo dispuesto en el presente paragrafo,
y hara las correspondientes transferencias a Col-
pensiones o0 a la entidad que lo sustituya.”

2. Improcedente compatibilidad entre el auxilio
funerario causado en el sistema general de pensio-
nesy en el sistema asegurador:

Este Ministerio encuentra que conferir la compa-
tibilidad va en contravia de la filosofia que cimienta
al Sistema de Seguridad Social Integral.

Como bien ya se anoto, la muerte es una de las
contingencias cubiertas por el Sistema de Seguridad
Social Integral en Colombia. Corresponde a una si-
tuacion que es de todo el interés del Estado dado los
efectos negativos que esta conlleva, especialmente
respecto del nucleo familiar. Otras prestaciones eco-
nomicas son representativas frente a dichos efectos,
tales como la pensidn de sobrevivientes o la indemni-
zacion sustitutiva. De igual manera lo es el auxilio fu-
nerario, que como bien lo expresa su propio nombre
es un “auxilio”, una asistencia econdémica que se le
otorga a la persona que compruebe haber sufragado
los gastos de entierro de un afiliado o un pensionado.

Fijese pues como opera esta prestacion que parte
de la base de la sola muerte y la dificultad que esta
conlleva, pues para nadie es un secreto que se trata

4 Decreto nimero 692/94, articulo 40: “Incorporacion de
los pensionados. A partir del 1° de abril de 1994, se en-
tienden incorporados al sistema general de pensiones los
pensionados trabajadores del sector privado y del sector
publico”. Igualmente los pensionados con anterioridad a
esta fecha.

5 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
Concepto 1329 de febrero 8 de 2001, consejero Ponente
Flavio Augusto Rodriguez Arce.

de gastos nada desdefiables, comunmente no previs-
tos y que por el hecho mismo del fallecimiento no
suelen ser administrados de la misma forma que en
situaciones normales. Tan es asi que a existencia del
seguro exequial tiene el mismo fundamento, otorgar
la cobertura de un eventualidad que contiene una
consecuencia econdmica negativa. En ese sentido,
el Sistema busca auxiliar a toda persona que de-
muestre haber sufragado esos gastos. Busca com-
pensar razonablemente los gastos funerarios. Si esto
es asi, no tiene sentido permitir la compatibilidad
entre este auxilio y el que se obtenga por cuenta de
un seguro exequial. Pierde sentido y fundamento la
existencia de esta prestacion, dado que ante la com-
probacién de un seguro exequial desaparecen las
cargas economicas que el Estado pretende aliviar a
quien asume los gastos funerarios®. Muestra de ello
es que esta persona recibiria doble pago por el mis-
mo concepto, bien se trate de una contingencia con
causa comun o profesional.

Ahora bien, el Sistema de Seguridad Social Inte-
gral no se opone al &ambito privativo del particular, y
en ese sentido, es valida la celebracién de contratos
de seguro de vida o exequiales. Empero, tratando-
se de un mismo hecho asegurado, ambos tienen la
facultad de recobrar el dinero pagado por concep-
to del dinero asegurado o auxilio, hasta los montos
limites que correspondan, previa comprobacion de
los gastos realizados.

De otra parte cabe resaltar, que si bien es cierto
podria alegarse que la causacién del pago de un se-
guro exequial corresponde a un derecho generado
previo pago de una prima, no menos cierto es que el
auxilio funerario tiene por fuente la ley, a fin de re-
sarcir una contingencia que menoscaba la capacidad
econdmica, lo que en el caso del seguro exequial
también resulta cubierto.

Las razones que dan cuenta del inciso 2° del ar-
ticulo 51 de la Ley 100 de 1993, son las mismas
que asisten al articulo 16 de la Ley 776 de 2002,
consagradas en el Sistema de Riesgos Laborales,
esto es que ““la persona que compruebe haber su-
fragado los gastos de entierro de un afiliado o do
un pensionado por invalidez del Sistema de Riesgos
Profesionales, tendra derecho a recibir un auxilio
funerario igual al determinado en el articulo 86 de
la Ley 100 de 1993. El auxilio debera ser cubierto
por la respectiva entidad administradora de riesgos
profesionales. En ningun caso puede haber doble
pago de este auxilio.” (Negrilla fuera de texto).

Por las razones antes expuestas, este Ministerio,
de manera respetuosa, solicita se tengan en cuenta
las anteriores consideraciones durante el tramite le-
gislativo y se considere la posibilidad de eliminar el
articulo 1° de la iniciativa. De igual modo me per-

6 El preambulo de la Ley 100 de 1993 reza: “La Seguridad
Social Integral es el conjunto de instituciones, normas y
procedimientos, de que disponen la persona y la comu-
nidad para gozar de una calidad de vida, mediante el
cumplimiento progresivo de los planes y programas que
el Estado y la saciedad desarrollen para proporcionar la
cobertura integral de las contingencias, especialmente
las que menoscaban la salud y la capacidad econémi-
ca, de los habitantes del territorio nacional, con el fin
de lograr el bienestar individual y la integracién de la
comunidad” (Negrilla fuera de texto).
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mito reiterar nuestra voluntad de colaborar con la
actividad legislativa.

Cordja‘queme, :
¢ / /, / g x T ',r"/l
TMAURIEIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda y Credito Publico
GARC/JFEP

Con copia: HS Edge
H briel Zapa mea — P t
HS Jorge Eliecer Ballesteros — Ponente

r Espindola Nifio — Autor

Dr. Gregorio Eljach Pacheco, Secretario del Senado de la Repu

* * *

CONCEPTO JURIDICO DEL DEPARTAMEN-

TO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 130 DE 2013
SENADO

por la cual se fomenta el habito de la lecturay la es-

critura en los programas de Educacion Preescolar,

Basica y Media, mediante la incorporacién de la

hora diaria de afectividad por los libros, la lectura
y la escritura y se dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., mayo de 2014
Honorable Senador

EFRAIN TORRADO GARCIA
Presidente Comision Sexta
Senado de la Republica

Carrera 7 N° 8-68

Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Referencia: Observaciones al Proyecto de ley
numero 130 de 2013 Senado, por la cual se fo-
menta el habito de la lectura y la escritura en los
programas de Educacion Preescolar, Basica y Me-
dia, mediante la incorporacion de la hora diaria de
afectividad por los libros, la lecturay la escrituray
se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo,

De manera atenta, el Departamento Adminis-
trativo para la Prosperidad Social expone observa-
ciones de indole constitucional al Proyecto de ley
nimero 130 de 2013 Senado, que tiene por objeto
fomentar el habito de la lecturay la escritura en los
programas de Educacion Preescolar, Basica y Me-
dia, mediante la incorporacion de la hora diaria de
afectividad por los libros, la lecturay la escritura y
se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley tiene por objeto, tal como lo
consagra en el articulo 1°1 fomentar la lectura y la
escritura en los distintos niveles de educacion (Pre-
escolar, basica y media) para generar un escenario

1 Proyecto de ley nimero 130 de 2013Senado “Articulo 1°.
Objeto. La presente ley tiene por objeto la promocién y
fomento de la lectura y la escritura, a través de la incor-
poracion de la hora diaria de afectividad por los libros, la
escrituray la lectura en los programas de educacion Prees-
colar, basica y media, en todas las instituciones educativas
oficiales y privadas del pais para que haga parte del disefio
curricular del proyecto Educativo Institucional e incida en
la conformacién de comunidades lectoras y escritoras, con
el fin de garantizar a los niflos, nifias, jovenes, el derecho
de acceso al conocimiento de la ciencia, la técnica, el arte
y la cultura, local, nacional y universal como mecanismo
de realizacién de un pleno desarrollo humano.

adecuado de desarrollo educacional, buscando que
los estudiantes logren un mayor énfasis en la lectura
y la escritura y consecuentemente su espectro cog-
nitivo se incremente. Al fomentar estas capacidades
en las personas desde temprana edad como se busca
(empezando en la educacion preescolar) conlleva a
un crecimiento intelectual de la poblacion colom-
biana, a la consecucion de mejores resultados edu-
cativos y posteriormente profesionales, generando
asi una sociedad mas culta y en pro de politicas de
desarrollo que incrementen el fortalecimiento de la
economia y el crecimiento social.

La finalidad consignada en la iniciativa legislati-
va, necesariamente se relaciona con el derecho a la
educacion? orientada al desarrollo de los principios
y fines del Estado3, buscando un fortalecimiento de
la prosperidad en general y los postulados de efecti-
vidad y continuidad en la prestacion de los servicios
y el cumplimiento de los deberes estatales.

En la exposicion de motivos al proyecto de ley se
pone de manifiesto que uno de los mayores proble-
mas que se presentan en los sectores de la educacion
es la falta de lectura y de formacion por parte de los
estudiantes. Colombia es el pais con mas bajo indice
de lectura por debajo de México, Chile y Uruguay, y
muy a pesar de lo anterior, no solo hay un bajo nivel
en el desarrollo de dicha actividad, sino que la mis-
ma no es utilizada como herramienta de aprendizaje
sino, se limitan a leer por obligaciéon mas no por con-
viccion, lo que imposibilita un desarrollo del conoci-

2 Articulo 67 C.P. La educacion es un derecho de la persona
y un servicio publico que tiene una funcién social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de
la educacidn, que sera obligatoria entre los cinco y los
quince afios de edad y que comprendera como minimo,
un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacién sera gratuita en las instituciones del Es-
tado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a
quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema ins-
peccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los edu-
candos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para
su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacioén y las entidades territoriales participaran en
la direccidn, financiacién y administracion de los servi-
cios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

Articulo 2° C.P. Son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garan-
tizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Na-
cion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y li-
bertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

3
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miento, ya que no se ejercita la mente ni se procesan
las ideas de forma que conlleva a un bloqueo cogni-
tivo en el que los estudiantes no arrojan resultados ni
proponen soluciones, sino se limitan a seguir instruc-
ciones y opiniones que no sugieren un cambio.

Podria decirse que el problema de la falta de lec-
tura y escritura en América Latina redunda en los
componentes educativos minimos que deben ad-
quirir los estudiantes para una formacion optima, a
saber:

*“(...) En la formacion docente en las ultimas dé-
cadas se observa la tendencia global a un progresi-
vo abandono de la capacitacion especifica para la
ensefianza de la lecto-escritura. En la escuela nor-
mal tradicional existia claridad en cuanto al valor
instrumental de la lectura, y los maestros egresa-
ban con un dominio efectivo de, por lo menos, un
método habitualmente el analitico-sintético de la
palabra generadora. En cambio la actual elevacion
de la formacién del magisterio al nivel terciario ha
coincidido con su pérdida de especificidad. Dicho
rasgo se advierte en la desaparicion de la didactica
especial de la lecto-escritura en los programas de
formacion docente y en su inclusion dentro de la
did4ctica de la lenguayy la literatura. De esta forma
la responsabilidad de la ensefianza de este tipo de
contenidos recae en profesores que, por su forma-
cién y su insercién profesional, no han tenido expe-
riencia en los problemas que plantea la ensefianza
inicial de la lecto-escritura.

Cerrando el circulo de esta operacion de vacia-
miento de una de las funciones claves de la escuela
primaria, también se advierte que la lectura ha per-
dido lugar y especificidad en los propios programas
de la ensefianza basica™?.

Lo anterior refleja falta de inclusion de los pro-
gramas de lectura y escritura en América Latina re-
saltando la importancia del Proyecto de ley nimero
130 de 2013 y consecuentemente el desarrollo o
busqueda de los espacios adecuados para la imple-
mentacion de la hora de afectividad por los libros en
las instituciones educativas oficiales y no oficiales.

Para el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social la iniciativa legislativa lleva in-
merso un alto contenido proteccionista y énfasis a
la obtencién y permanencia del conocimiento en los
nifios, nifias y jovenes, toda vez que es a través de
ellos y su desarrollo que se busca lograr el cumpli-
miento de los objetivos sociales, culturales y econé-
micos del pais.

En concordancia, el proyecto de ley propone una
serie de beneficios e implementacion en los colegios
oficiales y privados respecto del material académico
y didactico que debe reposar en las bibliotecas y que
debe estar orientado a distintos grupos de estudian-
tes, de acuerdo con sus capacidades, grupos étni-
cos y en general variaciones intelectuales, fisicas y
culturales que requieran de un enfoque diferencial

4 Elementos para un diagndstico del Sistema Educativo
Tradicional en América Latina. Tedesco, Juan Carlos.

determinado como lo sefialan los articulos 4°°, 596
y 8°7 de la iniciativa legislativa.

Al respecto, si bien el texto de la iniciativa su-
giere el desarrollo de un enfoque diferencial para
atender las necesidades educativas y académicas de
determinados estudiantes, hay que tener en cuenta
que dichas prevalencias deben entenderse exclusi-
vamente como un favorecimiento en cuanto a capa-
cidades sensoriales, mentales, fisicas o bioldgicas
asi como la diversidad étnica que los cobija, mas no
entenderse como un postulado de desigualdad fren-
te a otros estudiantes, vulnerando asi el precepto es-
tablecido en el articulo 13 de la constitucion.

1. IMPLICACIONES ACADEMICAS CON
LA IMPLEMENTACION DE LA HORA DIA-
RIADE AFECTIVIDAD POR LOS LIBROS

En concordancia con lo anteriormente plantea-
do, para el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social cobra importancia y se resalta lo
atinente al articulo 3° del proyecto de ley en lo que
respecta al término que se fijara para el desarrollo
de la hora diaria de afectividad por los libros.

Dicho articulo establece: “La hora diaria de
afectividad por los libros, la lectura y la escritura
sera desarrollado en un tiempo y espacio variables
de la jornada escolar con una duracion minima de
veinte (20) minutos y maximo de cuarenta y cinco
(45) minutos que involucra a los docentes de todas
las areas del Plan Curricular del Proyecto Educati-
vo Institucional quienes también practicaran la lec-
tura en ese espacio”. De la lectura se extrae que el
espacio minimo de 20 minutos y que podré ser has-
ta de 45 debera ser establecido en la jornada diaria
normal de los colegios oficiales y privados.

5 Proyecto de ley nimero 130 de 2013. Articulo 4°. Po-
blacién escolar con talentos excepcionales. Para aque-
llos estudiantes calificados cientificamente como de alto
rendimiento, talentosos y/o superdotados, el Ministerio
de Educacion nacional, establecera un listado de obras
cientificas, informativas y literarias acordes con su nivel
de desarrollo mental para fortalecer y potenciar sus ca-
pacidades excepcionales, entregando dichas obras a las
instituciones educativas donde cursen sus estudios.

6 Proyecto de ley nimero 130 de 2013. Articulo 5°. Po-
blacion escolar en situacion de discapacidad. Para los
estudiantes que presenten algin nivel de discapacidad
funcional, mental o biol6gica el Ministerio de Educacion
Nacional dotard a las instituciones educativas donde se
encuentren inscritos, de materiales de lectura especiali-
zados que permitan la aplicacién de metodologias ade-
cuadas a su condicién para estimular mediante la lectura
y la escritura su zona de desarrollo proximo, cuyos pro-
gresos deberan ser medidos periédicamente.

7 Proyecto de ley nimero 130 de 2013. Articulo 8°. Pre-

valencia de la diversidad étnica y cultural de la nacion.
En la adopcion del Plan Nacional de Lectura y Escritura
los Ministerios de Educacion Nacional y Cultura daran
prevalencia a la diversidad étnica y cultural de la nacién
con el fin de fortalecer las competencias en lectura y es-
critura de los nifios, nifias y jovenes de los grupos étni-
cos, en sus lenguas y dialectos, adaptando los materiales
de narrativa, ciencia y tecnologia.
Paragrafo. El plan nacional de lectura y bibliotecas con-
templara la publicacién, promocion y difusién de libros
y/o documentos impresos, digitales o audiovisuales en
las lenguas y dialectos de los grupos étnicos existentes
en el pais para estimular su habito lector y escritor en
concordancia con su diversidad étnica y cultural, su len-
gua, sus tradiciones y costumbres ancestrales.
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El Departamento Administrativo para la Prospe-
ridad Social es la entidad del Gobierno Nacional
que encabeza el Sector de Inclusién Social y Recon-
ciliacion, que tiene como objetivo dentro del marco
de sus competencias y de la ley, formular, adoptar,
dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes
generales, programas y proyectos para la supera-
cion de la pobreza, la inclusion social, la reconci-
liacidn, la recuperacion de territorios, la atencion
a grupos vulnerables, poblacion discapacitada y
la reintegracion social y econémica y la atencién
y reparacion a victimas de la violencia a las que
se refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, las
cuales desarrollara directamente o a través de sus
entidades adscritas o vinculadas® en coordinacion
con las demas entidades u organismos competentes,
atiende a poblacion vulnerable en condicién de
pobreza, poblacion afectada por ataques de grupos
al margen de la ley, y poblacién en situacion de des-
plazamiento en procesos de retorno®.

De acuerdo con la competencia descrita el De-
partamento para la Prosperidad Social como cabe-
za de sector deberd manifestar sus observaciones
frente a la conveniencia que para este presenta el
Proyecto de ley nimero 130 de 2013 respecto de
la implementacion de la lectura y la obligatoriedad
académica como necesidad para referirse a la jorna-
da escolar.

Si bien es cierto que implementando la lectura y
la escritura a través de la hora diaria de afectividad
por los libros que determinaré cada institucion sea
publica o privada, contribuira no solamente a afian-
zar el habito de la lectura sino consecuentemente se
fortalecera la comprension el entendimiento y se in-
crementara el desarrollo educativo de los estudian-
tes, conforme se plantea en el proyecto de ley. Sin
embargo, al destinar entre 20 y 45 minutos para la
lectura, implica necesariamente que, habiendo una
jornada escolar diaria establecida y que no se hu-
biere modificado con el proyecto de ley, ese tiempo
para la lectura sera descontado de las catedras que
se dicten en esos horarios, o de alguna manera, de-
beran reducirse los tiempos de las catedras preesta-
blecidas para poder encajar la hora diaria de afecti-
vidad por los libros en estos espacios.

Lo anterior conlleva a analizar la conveniencia
de la reduccion de horas catedra en las demas ma-
terias si lo que se pretende es incrementar la capa-
cidad de aprendizaje y consecuentemente obtener
mayor crecimiento y mejorar el desempefio acadé-
mico, cuyo objetivo final es hacer que Colombia sea
un pais mas competitivo en el desarrollo y la eco-
nomia global.

Al respecto, si lo que se pretende es que haya un
mayor tiempo para fomentar la lectura, la escritura
y el aprendizaje no deberia estar destinAndose un
espacio de clarificacion sino, promoviéndose un in-

8 Entidades Adscritas al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social: Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE), Unidad de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, Unidad
Administrativa Especial para la Consolidacion Territo-
rial, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
y Centro de Memoria Histdrica.

9 http://www.dps.gov.co/contenido/contenido.aspx?catID
=424&conlD=164&paglD=8618

cremento no solamente en las actividades lectoras,
sino en la formacion académica en general, cam-
biando asi la posicion de reducir determinados te-
mas para poder incrementar otros, sino, pensar en
aumentar la intensidad de todos los componentes
académicos que se requieren para un fortalecimien-
to y crecimiento del estudiante; en el entendido que,
un mayor tiempo en clase deberia redundar en un
mejor aprendizaje.

En Colombia, los colegios oficiales tienen jor-
nadas escolares de 4 o 5 horas de aprendizaje, te-
niendo en cuenta que para poder ofrecer mayor
cobertura del servicio, el funcionamiento de dichas
instituciones se divide en dos jornadas, impidiendo
asi que haya una extensién de la intensidad horaria
en cualquiera de las jornadas. Aunque dicho siste-
ma educativo ha funcionado en Colombia por varias
décadas, se hace necesario buscar alternativas a la
jornada clasica e implementar un modelo de jornada
Unica, que permita un incremento no solamente en
horas de lectura y escritura sino un fortalecimiento
en las demas catedras indispensables, y si es posible
en la implementacion de nuevas practicas y activi-
dades académicas que promuevan la educacion y la
cultura en los estudiantes.

Sin embargo, no puede asegurarse que con la
extension de la jornada escolar se derivaran auto-
maticamente beneficios académicos para los estu-
diantes, serd necesario que se cuente tanto con la
infraestructura fisica de las instalaciones, como con
el personal idoneo y un plan de politicas y disefio
que establezca el Ministerio de Educacion Nacio-
nal considerando diversos factores a tener en cuenta
para la extension de la jornada escolar, tales como la
focalizacion, duracion total de la jornada, priorida-
des académicas y en conjunto con el Ministerio de
Hacienda, el costo operativo anual y la asignacion
de recursos financieros para atender las necesidades
respecto del incremento en el tiempo de la jornada.

Estudios de la CEPALLC reflejan las anteriores
observaciones como se anota a continuacion, fren-
te a la necesidad de establecer politicas educativas
completas y destinadas a crear un plan académico
integrado y no modificar exclusivamente el tiempo
de jornada escolar sin un plan de estudios previa-
mente adoptado:

“El somero andalisis efectuado pone de manifies-
to que el sistema educativo tiene serias dificultades
para incorporar en forma efectiva (es decir, obte-
niendo los objetivos que se propone en términos de
aprendizaje) a sectores sociales tradicionalmente
excluidos. A partir de esta comprobacion surge el
interrogante acerca de en qué medida ello se debe a
que la ampliacion del servicio educativo reprodujo
el modelo de accién pedagdgica escolar, disefiado
para un tipo de publico de caracteristicas diferentes

10" Comisién Econémica para América Latina (CEPAL). Es
una de las cinco comisiones regionales de las Naciones
Unidas. Se fundo para contribuir al desarrollo econémico
de América Latina, coordinar las acciones encaminadas
a su promocion y reforzar las relaciones econémicas de
los paises entre si y con las demas naciones del mundo.
Posteriormente, su labor se amplio a los paises del Cari-
be y se incorpor6 el objetivo de promover el desarrollo
social.
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a las de los sectores sociales recientemente incor-
porados.

Este problema puede ser considerado desde di-
ferentes niveles de analisis. En un nivel muy gene-
ral y abstracto, estan en juego las caracteristicas
centrales del proceso de socializacién. Desde esta
perspectiva, el problema puede ser enmarcado en
términos de la coherencia minima que exige toda
accion socializadora secundaria con respecto a la
socializacion primaria. Tanto los estudios de Peter
Berger y Thomas Luckman como los més recientes
de Pierre Bourdieu y Jean Claude Passeron coinci-
den en sefialar que la efectividad de cualquier ac-
cion pedagogica posterior a la familia depende del
grado de cercania que mantenga con esta.

Desde este punto de vista, el fracaso de la accién
escolar se explicaria por el hecho de que el sistema
educativo se amplia, pero sigue exigiendo un capi-
tal cultural basico que es patrimonio exclusivo de
los sectores sociales gque tradicionalmente accedian
al sistema. El éxito de la expansion solo seria po-
sible si al mismo tiempo se modificara la estructu-
ra interna de la accion pedagdgica. De esta forma,
acceso y cambio interno del sistema no podrian
ser analizados como instancias separadas sino si-
multaneas, y la meta de la universalizacién de la
escuela no seria plausible sin la adecuacion de la
estructura del sistema a los rasgos propios del nue-
vo publico que se pretende incorporar”’1}(Subrayas
fuera de texto).

En este sentido es clara la necesidad de una re-
forma o al menos contemplar la posibilidad de esta-
blecer una jornada educativa mas amplia, que ade-
mas de incluir los 20 a 45 minutos, considerados
como la hora diaria de afectividad, incluya un plan
de estudios reforzado en otras materias de énfasis y
focalizacion académica; igualmente se desarrollen
actividades culturales que permitan al estudiante
crecer intelectualmente y desarrollar competencias
diversas mas alla de la escolarizacion bésica.

2. NECESIDAD DE SENSIBILIZACION
FRENTE A LA JORNADA ESCOLAR ESTA-
BLECIDA

El proyecto de ley se ha enfocado en concienciar
respecto de la carencia de tiempos y espacios para
incentivar el habito de la lectura y la escritura en
la jornada escolar y poder lograr asi una formacion
integral de los estudiantes. Ademas de lo anterior,
el Departamento Administrativo para la Prospe-
ridad Social propone una concientizacion frente a
la Jornada Escolar, que permita favorecer a los es-
tudiantes en general, pero generando un beneficio
como accion afirmativa a los estudiantes partes de
la poblacién vulnerable objeto de atencién del DPS;
en el entendido que, son estos estudiantes quienes
por recibir clase en instituciones publicas u oficiales
atienden el menor nimero de horas en comparacion
con una institucion privada, toda vez que estas ul-
timas pueden implantar jornadas mas largas sin la

11 E] cambio educativo, situacion y condiciones, UNESCO/
CEPAL/PNUD, Proyecto “Desarrollo y educacion en
América y el Caribe. Informes finales/2, Buenos Aires,
1981.

obligacion de atender doble jornada como los esta-
blecimientos educativos oficiales!?.

El Ministerio de Educacién Nacional ha buscado
formas de incentivar actividades adicionales para
complementar la jornada escolar y la ha denomi-
nado “jornada escolar extendida™ para promover
diferentes actividades pedagogicas a través de la
asignacion de horas extras o incluir dentro del Pro-
yecto Educativo Institucional politicas de manejo
del tiempo escolar. Asi, se refuerza el argumento y
la necesidad de aumentar por lo menos en una hora
la jornada escolar permitiendo la implementacién
de actividades académicas que fortalezcan un ma-
yor crecimiento intelectual de los nifios, nifias y jo-
venes, como se muestra a continuacion:

3.2 Manejo del tiempo escolar

Intensidad Actual Propuesta

1
Intensidad
horaria horaria
semanal anual

25 1.000

Intensidad Intensidad
horaria

anual

Intensidad
horaria
semanal

Jornada escolar

| Basica primaria 25 1.000 35 1.400

Preescolar ‘

Aumentar 1 hora diaria en preescolar y
dos horas diarias en basica primaria.

13

La propuesta impulsada por el Ministerio de
Educacion Nacional para la “jornada escolar ex-
tendida™ se refiere a una serie de actividades aca-
démicas, artisticas y culturales que enriquezcan el
proceso de formacion, pero no esta enfocada pro-
piamente hacia el fomento de la lectura. Pese a esto,
si se esta viabilizando la manera de incrementar al
menos una hora diaria en la jornada escolar para los
fines que se buscan con la jornada extendida, puede
intentarse viabilizar también el aumento de la jorna-
da para, conforme lo plantea el proyecto de ley des-
tinar una hora diaria de afectividad por los libros,
y si se requiere; el aumento de intensidad para las
demas catedras con el fin de mejorar los niveles de
educacion.

El proyecto de ley nmero 130 de 2013, en la ex-
posicion de motivos presenta los argumentos funda-

12 De acuerdo con el Decreto nimero 1850 de 2002, ar-
ticulo 1°. la Jornada Escolar Completa o Unica “es el
tiempo diario que dedica el establecimiento educativo a
sus estudiantes en la prestacion directa del servicio pu-
blico educativo, de conformidad con las normas vigen-
tes”. Por consiguiente, la jornada para los estudiantes de
acuerdo con el nivel educativo segun el Decreto mencio-
nado (articulo 2°.) seré:

« Para el nivel de Preescolar sera de 20 horas semanales
de sesenta minutos como minimo.

« Para el nivel de Basica Primaria sera de 25 horas sema-
nales de sesenta minutos.

e Para el nivel de Basica Secundaria y Media sera de 30
horas semanales de sesenta minutos.

* Debido a que no hay una normatividad especial para el
sector privado, estos tiempos se deben aplicar también a
este sector, puesto que los estudiantes no deberan estar
en inferiores condiciones y deberan cumplir con el nd-
mero de horas anuales que ordena la Ley 115 de 1994.
(www.mineducacién.gov.co)

13 http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-212806
archivo_pdf ENS8.pdf
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mentales por los que es conveniente implementar la
hora diaria de afectividad por los libros, manifestan-
do que los estudiantes actualmente no comprenden
lo que leen y que debido a ello, los bajos niveles de
desarrollo e interpretacién mas alla de lo elemental.

La Asociacion Nacional de Instituciones Finan-
cieras (ANIF) present6 informe una vez obtenidos
los resultados de las pruebas PISA (Programa In-
ternacional para la Evaluacion de Estudiantes), en
el cual da cuenta que el problema en Colombia va
maés all& de la falta de lectura, sino que se erige en
la falta de tiempo real de educacion aunado a la baja
calidad de los docentes:

“En el campo de las mateméticas, Colombia
tuvo un puntaje de 376. Esto implicd una mejoria
de solo 1.1 puntos anuales promedio en el periodo
2009-2012. Tal estancamiento contrasta negativa-
mente con los progresos observados en la region:
Chile (+1.9), México (+3.1) y Brasil (+4.1).

El bajo rendimiento del pais a nivel en mate-
maticas es aln mas preocupante si se analiza con
cuidado la distribucion relativa de estos resultados.
Por ejemplo, un 74% los estudiantes colombianos
evaluados se ubicaron por debajo del nivel 2 (low
achievers), lo cual implica que el grueso de los es-
tudiantes son incapaces de aplicar férmulas y pro-
cedimientos matematicos simples (usando las cua-
tro operaciones basicas) para resolver problemas
basicos, similares a los que encontraran en el dia
a dia. La experiencia internacional indica que los
estudiantes de bajo desempefio (nivel 2 o inferior)
tendran serios problemas para avanzar en sus es-
tudios ulteriores (culminacion del bachillerato y/o
continuacion universitaria)l?.

(-.r)

A nivel de comprension de lectura, Colombia ob-
tuvo un puntaje de 403, reportando algo de progre-
so (+3 puntos promedio anuales) frente a resultados
del 2009. Pese a estos avances, la brecha entre Co-
lombia (403) y sus no pares es abismal pues el pro-
medio de la OECD es de 496, mientras que Chile
(441), Mexico (424) y Brasil (410) nos sacan signi-

ficativa ventaja. En este frente de lectura, la porcion
de estudiantes colombianos que se ubica por debajo
del nivel operativo minimo (nivel 2) también es ele-

14 E| parrafo completo del texto es el siguiente: El bajo
rendimiento del pais a nivel en matematicas es ain mas
preocupante si se analiza con cuidado la distribucion re-
lativa de estos resultados. Por ejemplo, un 74% los estu-
diantes colombianos evaluados se ubicaron por debajo
del nivel 2 (low achievers), lo cual implica que el grueso
de los estudiantes son incapaces de aplicar formulas y
procedimientos matematicos simples (usando las cuatro
operaciones basicas) para resolver problemas basicos,
similares a los que encontraran en el dia a dia. La expe-
riencia internacional indica que los estudiantes de bajo
desempefio (nivel 2 o inferior) tendran serios problemas
para avanzar en sus estudios ulteriores (culminacién
del bachillerato y/o continuacion universitaria). Triste
reportar que en los paises OECD, club al cual aspira a
entrar Colombia, el porcentaje promedio de low achie-
vers es tan solo del 23%; inclusive las porciones de bajo
desempefio resultan preocupantes en los casos de Chi-
le (52%) y de México (55%), La Administracion Santos
se ha limitado a registrar estos lamentables resultados,
pero sin verdaderamente tomar cartas en el asunto,
mientras Fecode continta reinando con el status quo.

vado, pues llega al 51%. Asi, la mitad de nuestros
estudiantes no entienden lo que leen en espafiol;
podran decir que distinguen el abecedario, pero no
saben lo que él dice. ;Como pensar en volverlos
bilingles (la obsesion del momento) si todavia no
dominan lo mas basico del idioma espafol?

Durante la Gltima década, los diferentes gobier-
nos han tratado de minimizar estos desastrosos re-
sultados en calidad educativa a través de enfatizar
los simples incrementos en cobertura neta, pasando
del 84% al 88%. Anif ha venido mencionando que
para lograr un avance en este sentido es fundamen-
tal acabar con las dobles jornadas escolares, im-
plementando la jornada Unica (8:00 a. m. a 4:00
p. m.). A pesar de que existe evidencia sélida a fa-
vor de los positivos efectos de la jornada-unica, en
Colombia solo el 18% de los jévenes en escuelas
publicas disfrutan de dichos potenciales beneficios
(Bonilla, 2011). La evidencia también sugiere que
no basta con incrementar las horas escolares, tam-
bién se requiere incrementar la calidad de los do-
centes” (Subrayas fuera de texto).

Grafico 1. Resultados pruebas PISA 2013 Gréfico 2. Estudiantes por debajo del nivel 2 por area
(calificacidn por area) (%)
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Fuente: elaboracién Anif o base en QECD-PISA 2012.
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Fuente: elaboracidn Anif con base e OECD-PISA 2012.

Lo anterior es un Ilamado a reconocer la posi-
bilidad de una reforma en el sistema educativo que
permita a los estudiantes y a los docentes el desa-
rrollo de un contenido programatico minimo en una
jornada establecida y suficiente para atender la di-
namica del crecimiento escolar e intelectual actual
y se incluya al sistema colombiano en un entorno
competitivo y responsivo a los avances mundiales.

3. SE REQUIERE CONCEPTO FAVORA-
BLE POR PARTE DEL MINISTERIO DE HA-
CIENDA

Si bien los principios establecidos en la iniciativa
propenden por la implementacién de la hora diaria
de afectividad por los libros y la escritura a través de
gestiones a desarrollar y por verificar por parte del
Ministerio de Educacion y el Ministerio de Cultu-
ral® realizando dotacion al plan nacional de lectura
y bibliotecas; que brinde mayores oportunidades de

15 http://anif.co/sites/default/files/uploads/private/Feb18-
14.pdf

16 proyecto de ley nimero130 de 2013. Articulo 10. Apo-
yo Institucional. Para garantizar la implementacion de
la hora diaria de afectividad por los libros, la lecturay la
escritura, los Ministerios de Educacion y Cultura, a tra-
vés del Plan Nacional de Lectura y bibliotecas, fortale-
ceran la alianza escuela — biblioteca, dotando de material
bibliografico las bibliotecas escolares, adecuando la in-
fraestructura locativa de las mismas, previa justificacion
de la meta contenida en el proyecto educativo institucio-
nal del respectivo afio escolar.
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educacion y consecuentemente la obtencién de un
estado con fines objetivos, pluralistas e incluyentes.

Los fines perseguidos mediante el presente pro-
yecto legislativo son deseables en un Estado social
de derecho, sin embargo, estd imponiendo obli-
gaciones a diferentes entidades del sector central,
tal como Ministerios de Educacién y Cultura y el
Departamento Nacional de planeacion con la im-
plementacion del Plan Nacional de Lectura y Bi-
bliotecas y cuyo financiamiento debe ser destinado
del Presupuesto General de la Nacion, los cuales no
pueden desconocer la disponibilidad de los recur-
sos con los que cuenta el aparato estatal, que debera
entrar a analizar la conveniencia o no de dicho pro-
yecto de ley a fin que la politica tenga una vocacion
de sostenibilidad.

Igualmente, se estd imponiendo a los Ministerios
de Educacion, Cultura, Comercio y Relaciones Ex-
teriores unas cargas respecto de la oferta editorial
y la produccion literaria de autores colombianos
conforme a los recursos asignados en el plan de in-
versiones publicas contenido en el Plan Nacional de
Desarrollo conforme a lo previsto en el articulo 11
del proyecto de ley.

Correspondiéndole al Ministerio de Hacienda
determinar el verdadero impacto fiscal que gene-
raria la el cumplimiento de las obligaciones y las
adecuaciones requeridas conforme al Plan Nacional
de lectura y bibliotecas en la iniciativa legislativa
y establecer si los recursos estan o no incluidos en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y/o en el Presu-
puesto General de la Nacidn, es esta Entidad la lla-
mada a manifestarse frente a la iniciativa legislativa
130/2013S.

Revisado el concepto de hacienda a la luz de
lo preceptuado en el articulo 7° de la Ley 819 de
200317[1] donde se establece la obligacion de enun-
ciar los costos fiscales en cuanto a los proyectos de
ley que se intenten aprobar, se denota que la inicia-
tiva legislativa no tiene aval del Ministerio de Ha-
cienda, la norma citada enuncia lo siguiente:

“En todo momento, el impacto fiscal de cual-
quier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresa-
mente en la exposicion de motivos y en las ponen-
cias de tramite respectivas los costos fiscales de la

Paragrafo 1°. EI Ministerio de Educacion Nacional editara
una guia impresa del programa de la hora diaria de afecti-
vidad por los libros, la lectura y la escritura con su marco
tedrico y la orientacion sobre el disefio de las estrategias
pedagdgicas a incorporar en el Proyecto Educativo insti-
tucional, cuyo contenido seré incorporado en los progra-
mas de capacitacion de los docentes en todo el pais.
Paréagrafo 2°. El Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministerio de Cultura de conformidad con sus compe-
tencias gestionaran ante las empresas editoriales la dota-
cion de las bibliotecas escolares, la adecuacion de la es-
tructura locativa de las mismas y la entrega de estimulos
a los proyectos educativos institucionales con mayores y
mejores resultados.

17 [ Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.

iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en
el Congreso de la Republica, debera rendir su con-
cepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ningln caso este concepto podra
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Este informe ser& publicado en la Gaceta del Con-
greso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamen-
tal, que planteen un gasto adicional o una reduc-
cion de ingresos, debera contener la correspon-
diente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado
y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Credito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces™.

En el presente caso, no fue tenido en cuenta, por
el autor del proyecto de ley, el marco fiscal para el
reconocimiento del apoyo econdémico del que trata
la iniciativa legislativa. Por lo tanto, se requiere el
cumplimiento de los postulados normativos para fi-
nanciar las obligaciones que intenta elevar a rango
legal, evitando de esta manera el desconocimiento
del principio de sostenibilidad fiscal, dado que sin
este requisito la propuesta legislativa genera incon-
sistencias.

4. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL

En concordancia con lo anterior, la iniciativa le-
gislativa, por su contenido, es de competencia pre-
ferente del Ministerio de Educacion Nacional, toda
vez que es la entidad encargada de establecer como
se deben desarrollar los contenidos educativos y en
esa medida es quien debe verificar como se imple-
mentaria el desarrollo de la hora diaria de afectivi-
dad por los libros, y si fuere conveniente, la Jornada
Escolar extendida o unica. Asi, se hace necesario
que este Ministerio sea quien genere las pautas para
la programacion de las nuevas actividades que rea-
lizarian los estudiantes, maxime cuando seran esta-
blecidas en establecimientos educativos oficiales y
privados, lo cual genera ademas de la elaboracion
de una politica educativa que reforme la intensidad
horaria o los contenidos programaticos, la progra-
macion de una carga académica adicional a la que
desarrollan los docentes a su cargo. Incluso, Esta
situacion presupuestalmente es de su tenor; por lo
cual, corresponderd a este Ministerio fijar los crite-
rios de idoneidad respecto de los corresponsables
en la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones
asignadas, asi como la determinacion de adecua-
cion del sistema educativo y la calificacion de los
docentes.

5. CONCLUSION

Si bien el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social esta de acuerdo con las medidas
pretendidas en el proyecto de ley en aras de fortale-
cer el sistema de educacion colombiano y lograr asi
un desarrollo colectivo mayor, estas deben entender-
se en armonia con lo consignado en la Constitucion
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Politica. Se considera que el proyecto de ley puede
continuar su trdmite, pues en este momento no se
evidencia ninguna situacion inconstitucional, ilegal
o0 de inconveniencia en su articulado. Sin embargo,
se recomienda por parte de esta Entidad atender las
observaciones aqui planteadas con el animo de for-
talecer o complementar la intencion inicialmente
propuesta en el proyecto de ley. Igualmente, debe-
ra contarse con el aval de Ministerio de Hacienda
de forma que respete el principio de sostenibilidad
fiscal consagrado en el articulo 334 de la CN y en
General con la intervencién o manifestacion del Mi-
nisterio de Educacion Nacional por ser este ultimo
el responsable en la direccién del Sistema Educati-
vo colombiano.

Cordialmente,

e e s i 2
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Jefe Oficina Asesora Juridica
Proyectd: Carol N. Camargo ¢ =
Revisd: Alejandro Badillo Rodriguez é’?fﬂ/\
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CONCEPTO JURIDICO DEL DEPARTAMEN-

TO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 2012
SENADO, 225 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se establecen criterios de

equidad de género en la adjudicacion de las tie-

rras baldias, vivienda rural, proyectos productivos,

se modifica la Ley 160 de 1994 y se dictan otras
disposiciones.

Honorable Representante

NANCY DENISE CASTILLO GARCIA
Carrera 7 N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D. C.

Asunto: Observaciones Proyecto de ley nime-
ro 225 de 2012 Camara, 149 de 2012 Senado, por
medio de la cual se establecen criterios de equidad
de género en la adjudicacion de las tierras baldias,
vivienda rural, proyectos productivos, se modifica
la Ley 160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

De manera atenta, el Departamento para la Pros-
peridad Social® se permite exponer las observacio-
nes al Proyecto de ley nimero 225 de 2012 Camara,
149 de 2012 Senado, el cual en su articulo 1° con-
sagra que “tiene por objeto promover la equidad de
género en la adjudicacion de los terrenos baldios na-
cionales, en la asignacion de vivienda rural, la dis-

1 El Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social es el organismo principal de la administracién
publica del Sector Administrativo de Inclusion Social y
Reconciliacion (Articulo 1° del Decreto nimero 4155 de
2011). Entidad que tiene como objeto formular, adoptar,
dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes genera-
les, programas y proyectos para la superacion de la po-
breza, la inclusién social, la reconciliacion, la recupera-
cion de territorios, la atencién y reparacién a victimas de
la violencia, la atencion a grupos vulnerables, poblacion
discapacitada y la reintegracion social y econdmica y la
atencidn y reparacion a victimas de la violencia (Articu-
lo 2° del Decreto nimero 4155 de 2011).

tribucion de recursos para la promocion de proyec-
tos productivos para fomento de la actividad rural,
asi como fijar mecanismos que garanticen su real
y efectiva aplicacion con el fin de erradicar cual-
quier forma discriminatoria de género”. Este propo-
sito coincide con el articulo 13 y 43 de la CN, con
el Derecho Internacional? y con la estrategia para
“mejorar la igualdad de género en el acceso a la tie-
rra” de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién “FAO™3.

La Ley 1622 de 2013* en el numeral 5 del articu-
lo 5° define el término género como el conjunto de
caracteristicas, roles, actitudes, valores y simbolos
construidos socialmente que reconoce la diversidad
y diferencias entre hombres y mujeres en pleno goce
0 ejercicio de sus derechos y libertades fundamenta-
les, en condiciones de igualdad en las esferas poli-
tica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra
esfera de la vida publica. Esta definicion de género
fue declarada exequible por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-862/12 al considerarla una
creacion social conforme con el principio y dere-
cho de la igualdad (Articulo 13 CN), y por lo tanto,
valida para formular garantias de igualdad material
en nuestro ordenamiento. No se identifica ni es si-
milar a la palabra sexo que solo se relaciona con las
diferencias bioldgicas y fisioldgicas entre hombres
y mujeres. Por esto, de acuerdo con la Corte, el ter-
mino género se configura en un elemento guia para

2 Que promueve los derechos de las mujeres contra la dis-
criminacion y la desigualdad que estas sufren por mo-
tivos de género y que se relacionan de manera directa
con el acceso a la tierra es el siguiente: Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discrimi-
nacién contra la mujer - CEDAW (1979), aprobada
mediante la Ley 51 de 1980 (articulo 14 Se refiere a
la mujer rural y sus derechos); Declaracion y plata-
forma de accion de Beijing - IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer (1995) (derecho a la propiedad y a los
recursos naturales de las mujeres); Declaracion de Roma
sobre la Seguridad Alimentaria Mundial (1996) (inclu-
ye acuerdos relacionados con el derecho a la tierra 'y
relaciones de género equitativas; Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (1966), aprobado por
la Ley 74 de 1968 (articulo 3° igualdad de derechos de
hombres y mujeres); Pacto de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (1996), aprobado por la Ley 319
de 1996 (articulo 3° igualdad de derechos de hombres y
mujeres); Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948) (Reconoce que todos los seres humanos “nacen
libres e iguales en dignidad y derechos” (articulo 1°),
sin distincién alguna (articulo 2°)); Declaracion de Es-
tambul y Programa de Habitat (1996) (Los Estados se
comprometieron a “proporcionar seguridad juridica so-
bre la tenencia e igualdad de acceso a la tierra a todas las
personas, incluidas las mujeres y a emprender reformas
para dar a la mujer acceso pleno y equitativo a los re-
cursos econdémicos, incluido el derecho a la herencia y
la propiedad de la tierra”; Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (1999), aprobado
por la Ley 984 de 2005; y Resolucion de la Comision
de Derechos Humanos 2003/22 (2003) (La igualdad de
las mujeres en materia de propiedad, acceso y control de
la tierra y la igualdad de derechos a la propiedad y a una
vivienda adecuada).

3 http://www.fao.org/docrep/010/a0664s/a0664s00.HTM

4 Ley estatutaria “por medio de la cual es expide el estatu-
to de ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones”.
Revisada por la Corte Constitucional mediante sentencia
C-862/2012.
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las acciones de la administracion, e inclusive, del
propio legislador.

Esta decision sobre el término género tiene so-
porte en una amplia linea jurisprudencial, que lo ha
usado como “base de proteccion e igualdad entre
hombres y mujeres”, no desde un contexto mera-
mente bioldgico, sino en otros determinados por “i)
conceptos tradicionales de la sociedad”; “ii) la ne-
cesidad de implementar acciones afirmativas en bus-
ca de igualdad material”; “iii) la diferenciacion de
capacidad juridica basada en conceptos culturales”’;
“iv) la necesidad de una perspectiva especifica en el
reconocimiento de derechos fundamentales”8; “v) y
la necesidad de establecer que algunos criterios de
diferenciacion resultan sospechosos en la realidad
actual de la sociedad colombiana™, etc.

Con respecto a la igualdad de género (articulo
13 CN), nuestro Tribunal Constitucional ha dicho
que es deber del Estado “asegurar efectivamente, el
goce de los mismos derechos, libertades y oportu-
nidades de los hombres y las mujeres y consecuen-
temente de los nifios y las nifias (es decir la prohi-
bicion de discriminar por razén de sexo), asi como
también las implicaciones de que lo anterior obre
como limite constitucional para el legislador”10. Ha
entendido la Corte Constitucional, “que la igualdad
de derechos que se reconoce al hombre y a la mu-
jer no es simplemente de caracter formal, pues en
algunos eventos se justifican diferenciaciones en
aras de terminar con la historica discriminacion que
ha sufrido la poblacién femenina. En este sentido
se ““autoriza, dentro de un principio de proteccion,
la toma de medidas positivas, dirigidas a corregir
desigualdades de facto, a compensar la relegacion
sufrida y a promover la igualdad real y efectiva de
la mujer en los 6rdenes econdmicos y sociales.”[11]
Es decir, que no siempre que se utilicen criterios
distintivos como el sexo, existe un tratamiento dis-
criminatorio; sin embargo, para que estas diferen-
ciaciones sean constitucionalmente validas, deben
sustentarse en criterios razonables y objetivos que
asi las justifiquen” 12,

En relacién con la equidad de género, ésta tiene
su fundamento constitucional en el articulo 43 de
la CN13, De acuerdo con el Gobierno Nacional “el

5 “Sentencia C-507 de 2004, sobre la limitacion de edad
minima para contraer matrimonio”.

6 “Sentencia C-490 de 2011, sobre garantia de representa-
cion politica a las mujeres”.

7 “Sentencia C-534 de 2005, sobre la distincion entre hom-
bres y mujeres para adquirir capacidad negocial”.

8 “Sentencia T-826 de 2011, sobre el concepto y alcance
del derecho al servicio publico de salud para la mujer
—accionante de tutela en el caso referido”.

9 “Sentencia T-314 de 2011, sobre la proteccién contra
discriminacién de personas travestis en establecimientos
abiertos al publico”.

10" Sentencia C-534 de 2005.

11 Reitera las Sentencias C-410 de 1994 y C-82 de 1999.

12 gentencia C-044 de 2004.

13 Sentencia C-383 de 2012 (4.1). Se declar6 exequibe la
expresion “El esposo o comparfiero permanente”, con-
tenida en el paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 1468
de 2011, en el entendido de que estas expresiones se re-
fieren a los padres en condiciones de igualdad, indepen-
dientemente de su vinculo legal o juridico con la madre.
También se declar6 exequible la expresion “del cényuge

concepto de equidad de género hace referencia a la
construccion de relaciones equitativas entre muje-
res y hombres — desde sus diferencias — tanto a la
igualdad de derechos, como al reconocimiento de
su dignidad como seres humanos y a la valoracion
equitativa de sus aportes a la sociedad”14. “Construir
equidad entre mujeres y hombres requiere impulsar
acciones que compensen o moderen las discrimina-
ciones que afectan a unas y otros; avanzar hacia la
igualdad de derechos y oportunidades demanda in-
troducir de manera transversal y como eje conduc-
tor en las politicas publicas de equidad, en los pla-
nes, programas, proyectos y mecanismos de trabajo
de la administracion pablica, el enfoque de género,
como categoria de analisis social y como método
de identificacion y correccion de desigualdades™”.

Para Carolina Belalcazar, en “la igualdad de gé-
nero los diferentes comportamientos, aspiraciones
y necesidades de mujeres y hombres son conside-
rados, valorados y favorecidos de la misma mane-
ra. Los derechos, responsabilidades y oportunida-
des de cada uno no dependerén de si la persona es
hombre o mujer. [Mientras que en] la equidad de
género hombres y mujeres seran tratados con justi-
cia de acuerdo a sus propias necesidades. El trata-
miento que se le dé a cada uno puede ser diferente
pero equivalente en términos de derechos, benefi-
cios, obligaciones y oportunidades™®. La equidad
de género es condicion de la igualdad de género,
pues para que exista una igualdad real entre hom-
bres y mujeres, unos y otros deben tener las mismas
oportunidades en la vida.l” Para lograr la equidad
de género, a veces es necesaria la introduccion de
medidas especificas para compensar las desventajas
histéricas y sociales de las mujeres.18 Deben crear-
se condiciones para que las diferencias entre hom-
bres y mujeres no limiten el acceso a las mismas
oportunidades de desarrollo personal, econémico,
politico, entre otros.1®

Bajo el anterior marco jurisprudencial y doctri-
nal, el proyecto de ley es una iniciativa que tiene

o de la compafiera”, contenida en el paragrafo 1° del ar-
ticulo 1° de la Ley 1468 de 2011, en el entendido de que
la licencia de paternidad opera por los hijos en condicio-
nes de igualdad, independientemente de su filiacion.

14 ALTA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA
EQUIDAD DE LA MUJER. Lineamientos de la Poli-
tica Pablica Nacional de Equidad de Género para las
Mujeres. 2012. Consultado el 12-XI1-2013 en: http://
www.equidadmujer.gov.co/Documents/Lineamientos-
politica-publica-equidad-de-genero.pdf Citando al Plan
Nacional de Desarrollo.

15 ALTA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA
EQUIDAD DE LA MUJER, Op.cit.

16 16-18 de noviembre, 2012- Il Encuentro Nacional De
Docentes en Educacion para el Desarrollo: Creando Re-
des, Madrid, Espafia. Desarrollo Humano: Derechos
Humanos e Igualdad de Género - Prioridades Globales?
Qué es lo que Nos Preocupa? Consultado el 05-X1-2013
en: www.aecid.es/galerias/cooperacion/Encuentro_ED/
descargas/encuentro_ED_2013/Carolina_Belalcazar_
ponencia_4.pdf

17" (Equidad o igualdad de Género? Consultado el 12-
XI1-2013 en: http://enlamira.inmujeres.gob.mx/index.
php?option=com_myblog&show=A-Equidad-o-Igual-
dad-de-GA-nero-.html&Itemid=57

18 ;Equidad o igualdad de Género? Op.cit.

19 ;Equidad o igualdad de Género? Op.cit.
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una finalidad legitima por estar conforme con los
articulos 13 y 43 de la Constitucién Nacional, al
adoptar la equidad de género como una oportuni-
dad mas justa para las mujeres rurales en el acceso
a la tierra'y vinculada a deberes que la Constitucion
asigna al Estado, cuya inobservancia contradeciria
el mandato constitucional y profundizaria la des-
igualdad real existente en el pais: a) promueve el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra a las
trabajadoras rurales (articulo 64 de la CN en con-
cordancia con el articulo 43 de la CN); b) mejora el
ingreso y la calidad de vida de las mujeres rurales
(campesinas) (articulo 64 de la CN en concordancia
con el articulo 43 de la CN); c) promueve la pro-
duccion de alimentos (articulo 65 CN); y d) elimina
obstaculos para que la igualdad sea real y efectiva
(articulo 13 CN).

Dicho propdsito ademéas se enmarca dentro de
los “Lineamientos de la Politica Publica Nacional
de Equidad de Género para las Mujeres” (2012)20
y el Documento Conpes Social 161 “equidad de gé-
nero para las mujeres” (2013)21, que responden a la
demanda por la inclusion de temas de género como
un asunto de la agenda publica y como un objeto
de politicas. De acuerdo con el documento Conpes,
los lineamientos establecen que la politica publi-
ca nacional de “equidad” “adopta las nociones de
igualdad, no discriminacion y diversidad, cuyo en-
trelazamiento permite definir la equidad como una
igualdad orientada por las diferencias™. *“Esto no
significa que mujeres y hombres deban convertirse
en iguales, sino que el Estado debe garantizar el ac-
ceso, goce y ejercicio en igualdad de oportunidades
y capacidades para unos y otros”.

* El derecho al acceso a la tierra rural y ac-
ciones afirmativas a favor de las mujeres ru-
rales

La Corte Constitucional, sobre el derecho al
acceso a la tierra rural ha dicho que la tierra es el
sustento de la poblacion rural por medio del cual
garantiza su minimo vital, “comprendido como la
consecucién de los elementos materiales basicos
para el ejercicio de los demas derechos fundamen-
tales, depende de la explotacion econdmica de la
tierra rural”22. Asimismo, la tierra constituye el es-

20 | os lineamientos responden “al Articulo 177 de la Ley
1450 de 2011, por la cual se expidi6 el Plan Nacional de
Desarrollo “Prosperidad Para Todos 2010-2014”, que
expreso la voluntad del Gobierno Nacional para adop-
tar “una politica publica nacional de Equidad de Géne-
ro para garantizar los derechos humanos integrales e
interdependientes de las mujeres y la igualdad de géne-
ro, teniendo en cuenta las particularidades que afectan
a los grupos de poblacion urbanay rural, afrocolombia-
na, indigena, campesinay Rom”. ALTA CONSEJERIA
PRESIDENCIAL PARA LA EQUIDAD DE LA MU-
JER, Op.cit.

21 Este documento desarrolla los “Lineamientos de la Po-
litica Publica Nacional de Equidad de Género para las
Mujeres” (2012). Consultado el 12-X1-2013 en: https://
www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=I HWTeFg
GXhY%3D&tabid=1657

22 T-076 de 2011. Si bien la tutela trata de manera especifi-
ca de los derechos de la poblacion desplazada, también
lo es que desarrolla de manera general el derecho al ac-
ceso a la tierra de la poblacion rural.

pacio para el ejercicio del derecho a la vivienda de
la poblacion campesina23. “El Estado tiene la obli-
gacion de respetar y proteger el uso, goce y libre
disposicion de las personas sobre la tierra”2* y de
garantizar “el derecho de propiedad y el derecho
de acceso progresivo a la tierra de los trabajadores
agrarios campesinos” (articulo 64 CN).

El Tribunal Constitucional reconoce el esfuer-
zo del Congreso de la Republica por adoptar nor-
mativas que buscan mejorar la calidad de vida de
los campesinos y la productividad de los sectores
agricolas, asi como que “las instituciones de la
Ley 160 de 1994, se concibieron para garantizar
que el esfuerzo que realiza el Estado en identifi-
car y adjudicar tierras baldias (o sea de su propie-
dad) o de subsidiar su compra, tuviese vocacion
de permanencia y llegase a campesinos de esca-
S0S recursos”2°,

Para la Corte, en sentencia C-644 de 2012, el
tema de las medidas legislativas concernidas con la
tierra adjudicada o subsidiada por el Estado de los
trabajadores campesinos en tanto sujetos de especial
proteccidn se ubican en el terreno de la Constitucion
Econdmica, pues el legislador cuenta con un amplio
poder de configuracion normativa. Pero, esta liber-
tad legislativa cuenta con limites materiales como
la igualdad material relacionada con el principio de
progresividad de los derechos sociales y economi-
c0s26. De manera que “las modificaciones de orden
econdémico no deben ser en principio regresivas

23 T-076 de 2011.

24 C-820 de 2012.

25 C-644 de 2012

26 “E| contenido normativo bésico del principio de pro-
gresividad de los derechos sociales es la obligacion que
pesa sobre el Estado de “adoptar medidas, hasta el maxi-
mo de los recursos disponibles, a fin de lograr la plena
efectividad de los derechos sociales.” (art. 1 Protocolo
de San Salvador adicional a la CADH, articulo 2.1 PI-
DESC).
A partir de este mandato, la jurisprudencia constitucio-
nal, por un lado, ha caracterizado el principio de progre-
sividad a partir de dos facetas o “dos contenidos comple-
mentarios™: la gradualidad y el progreso en sentido
estricto. Gradualidad, en el sentido en que “la plena
realizacion de los derechos sociales no podra lograrse
en un corto periodo de tiempo™ y Progreso, en el senti-
do “de la obligacién estatal de mejorar las condiciones
de goce y ejercicio de [tales derechos]. Y por el otro, ha
concretado el principio de progresividad en una serie de
prescripciones mas precisas: obligacion de actuar, pro-
hibicion de disminuir recursos, prohibicion de aumentar
costos de acceso, y prohibicion de aumentar requisitos,
todas vinculantes para el Estado en relacion con el goce
efectivo de los derechos sociales.
En términos mas generales, el principio de progresividad
ha sido interpretado por esta Corte como un mandato
al legislador en el sentido de “erradicar las injusticias
presentes, de “corregir las visibles desigualdades so-
ciales” y “estimular un mejoramiento progresivo de las
condiciones materiales de existencia de los sectores mas
deprimidos. En el mismo sentido, dicho principio tam-
bién ha sido interpretado como un limite al ejercicio de
las competencias del Legislador cuya amplia libertad de
configuracion en materia de derechos sociales se ve res-
tringida, al menos en un aspecto: “todo retroceso frente
al nivel de proteccion alcanzado es constitucionalmente
problematico y debe presumirse en principio inconstitu-
cional (C-644 de 2012).
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en cuanto a la proteccién o reconocimiento de de-
rechos, salvo que, el grado de regresividad que
puede proponerse, esté precedido de una justifi-
cacion incontrovertible a la luz de los derechos y
principios”.

En este sentido, el campo es un “bien juridico
de especial proteccidn constitucional, tanto des-
de los imperativos del Estado social de derecho,
como desde la dptica del progreso a través de la
competitividad y el correcto ejercicio de las li-
bertades econdmicas. Asi, la denominacion dada
a la expresion “Campo” se entiende [...] como
realidad geogréfica, regional, humana, cultural y,
econdmica, que por lo mismo esta llamada a re-
cibir una especial proteccion del Estado, por los
valores que en si misma representa. De otra parte,
es el campo como conjunto de tierras destinadas
a la actividad agropecuaria, el espacio natural de
la poblacién campesina, fuente natural de riqueza
del Estado y sus asociados”?’. Lo anterior tiene
su fundamentacion constitucional en los articulos
60, 64, 65, 66 y 150, numeral 18 de la CN, “desde
los cuales se advierte el valor constitucional es-
pecifico y privilegiado de la propiedad rural y del
campesino propietario”28.

De manera especifica, el articulo 64 de la car-
ta consagra el derecho al acceso progresivo a la
tierra rural. La Corte Constitucional lo delimito
en la Sentencia C-644 de 2012 de la siguiente
manera:

“La referencia entonces al articulo 64 supe-
rior por la jurisprudencia, ha servido para : (1)
calificarlo como un titulo para la intervencion del
Estado en la propiedad rural con el propésito de
establecer medidas legislativas o administrativas
especiales que favorezcan el acceso a la propie-
dad de los trabajadores agrarios o que limiten la
enajenacion de los predios rurales ya adjudicados;
(2) sefalar que constituye una norma de caracter
programético que requiere la implementacion de
medidas legislativas para su realizacion; y (3) que
se trata de un deber constitucional especial cuyo
proposito consiste en favorecer, atendiendo sus es-
peciales condiciones, a un grupo en situacion de
marginacion; (4) que el cumplimiento de tal deber
no impone un Unico camino para su cumplimien-
to; y (5) que al articulo 64 se vincula un derecho
constitucional de los trabajadores agrarios de ac-
ceder a la propiedad.

En este sentido:

* es posible la segmentacion de los atributos de
la propiedad agraria para ofrecer un trato diverso
a cada uno de ellos sin afectar los @mbitos iusfun-
damentales del derecho;

* en igual sentido es posible el establecimiento
de un régimen especial de ordenacion y proteccion
de la propiedad agraria en razén de la calidad de
los bienes;

» tales opciones normativas son posibles como
forma de realizar los objetivos del Estado social de
derecho, el adecuado funcionamiento de mercado y

2T C-644 de 2012.
28 C-644 de 2012.

el ejercicio de las libertades econdmicas, bajo ga-
rantias de libre competencia, en cabeza de los cam-
pesinos.

Visto asi, no cabe duda que el articulo 64
constitucional, en consonancia con los articu-
los 60 y 66, contempla una figura constitucional
compleja, que ofrece variadas aristas y, en ese
orden, puede ser creadora de posiciones juridi-
cas diferenciables.

O sea, que el derecho constitucionalmente es-
tablecido en el articulo 64 Superior, implica un
imperativo constituyente inequivoco que exige
la adopcion progresiva de medidas estructura-
les orientadas a la creacion de condiciones para
que los trabajadores agrarios sean propietarios
de la tierra rural. Esto quiere decir que el dere-
cho de acceder a la propiedad implica no solo la
activacion de derechos reales y personales que
deben ser protegidos, sino también la imposicion
de mandatos que vinculen a las autoridades pu-
blicas en el disefio e implementacion de estra-
tegias normativas y facticas para estimular, fo-
mentar e impulsar dicho acceso a la tierra, pero
ademas la permanencia del campesino en ella, su
explotacion, su participacion en la produccion de
riqueza y en los beneficios del desarrollo. En la
medida en que el Estado solo concentre su pro-
posito y actividad en la produccion de la tierra,
olvidando su deber constitucional de vincular al
campesino en dicho proceso, su actuar se tornara
inconstitucional.

Todas estas conexiones evidencian que el man-
dato consagrado en el articulo 64 constitucional
impone “una estrategia global”, pues solo asi el
campesino —como sujeto de especial proteccion—
mejora sus condiciones de vida. Esto, desde la
creacion de condiciones de igualdad econémica y
social, hasta su incorporacion a los mercados y sus
eficiencias. Dicho de otro modo, se constata una
orientacion normativa constitucional e internacio-
nal destinada a proteger el derecho de promover el
acceso a la tierra de los trabajadores agrarios, no
solo en funcidon de la democratizacion de la propie-
dad sino por su relacion con la realizacion de otros
derechos suyos.

Ahora bien, como quiera que el articulo 64
de la CN posibilita la intervencién del Estado en
la propiedad rural con el proposito de establecer
medidas legislativas o administrativas especiales
que favorezcan el acceso a la tierra de los traba-
jadores agrarios, teniendo en cuenta que la po-
blacién rural es un sujeto de especial proteccion
constitucional, es forzoso concluir que el proyec-
to de ley desarrolla de manera especifica y siste-
maética dicho articulo 64 en concordancia con los
articulos 13 y 43 de la constitucion, a favor de
la mujer rural como cabeza de familia (enfoque
diferencial).

El proyecto se encuentra dentro de los parame-
tros del articulo 64 y 43 de la CN, en tanto se refiere
de manera especifica a la poblacion rural femenina,
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al establecer unas medidas (articulos 2°29, 3°30, 4°31 y
5°32) a su favor para corregir las desigualdades existen-
tes, entre hombres y mujeres en Colombia, en materia
de acceso a la tierra rural y por lo tanto busca materia-
lizar la igualdad de oportunidades para las mujeres en
ese sentido. “La mujer es un sujeto de especial pro-
teccion, de proteccion reforzada, al interior de nuestro
cuerpo normativo constitucional. En consecuencia, no
se encuentra en la misma situacion constitucional que
el hombre, que si bien es un sujeto de proteccion cons-
titucional, su proteccion no es especial ni reforzada’33.
“Para garantizar y de manera reforzada, la gran cantidad
de derechos en cabeza de la mujer, la misma Constitu-
cion y la jurisprudencia constitucional han determinado
el uso de acciones afirmativas en cabeza del Estado y
todos sus poderes publicos, con el tnico fin de hacer
efectivo y real el derecho de igualdad’™3*.

Segun el Documento Conpes Social 161 “equi-
dad de género para las mujeres” (2013)3° “Las

29 Articulo 2°. Créase el articulo 65A en la Ley 160 de
1994, el cual quedara asi:

Articulo 65A. EIl Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Incoder o quien haga sus veces, a través de los
instrumentos de politica sectorial, aplicaran el enfoque di-
ferencial de género en la adjudicacion de las tierras bal-
dias nacionales.

Sera obligatoria la adjudicacion de minimo los 30% de
los terrenos baldios adjudicados durante cada afio, a fa-
milias en cabeza de mujeres rurales: el 70% de los terre-
nos restantes seran adjudicados a familias encabezadas
por hombres 0 mujeres que cumplan con los requisitos
que la ley establece.

30 Articulo 3°. Modifiquese el articulo 70 de la Ley 160 de
1994, el cual quedara asi:

Articulo 70. Podran ser beneficiarias de la presente ley las
mujeres rurales mayores de 16 afios, salvo las excepciones
legales, que no sean propietarias de tierras, que tengan tra-
dicion en labores rurales, que se hallen en condiciones de
pobreza y marginalidad, y que deriven de la actividad rural
la mayor parte de sus ingresos. Se priorizard a aquellas
que ostenten condicién de madres cabeza de familia.

Las Unidades Agricolas Familiares sobre tierras baldias
se adjudicaran conjuntamente a los conyuges o compa-
fieros permanentes, siempre que hayan cumplido dieci-
séis afos de edad, sean jefes de familia, compartan entre
si las responsabilidades sobre sus hijos menores, o con
sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad
si velaren por ellos.

Los adjudicatarios podran contraer las obligaciones
inherentes sin necesidad de autorizacion judicial. Esta
disposicion se aplicara a todas las adjudicaciones o ad-
quisiciones de tierras que llegaren a hacerse en favor de
los campesinos, o para la admision de estos como socios
de las empresas comunitarias o cooperativas rurales.

31 Articulo 4°. La Nacion a través del Ministerio de Agri-

cultura y Desarrollo Rural o quien haga sus veces y las

entidades que favorecen la actividad rural, garantizaran
cada afio la asignacion a mujeres rurales de al menos el

30% de los subsidios para la construccion o adquisicion

de vivienda rural nueva y también de los destinados

para mejoramiento y saneamiento basico. EI 70% de los
subsidios restantes se asignara a hombres o mujeres que
cumplan con los requisitos en igualdad de condiciones.

Articulo 5°. Los beneficiarios de la presente ley tendran

acceso directo a los subsidios y beneficios complemen-

tarios que establece la Ley 160 de 1994,

33 C-667-06.

34 C-667-06.

35 Este documento desarrolla los “Lineamientos de la Po-
litica Pablica Nacional de Equidad de Género para las
Mujeres” (2012). Consultado el 12-X1-2013 en: https://
www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=IHWTeFg
GXhY%3D&tabid=1657
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mujeres rurales registran un insuficiente acceso a
los factores productivos como la financiacién de
la produccion y en la asistencia técnica; a esto se
suma la informalidad en la tenencia de la tierra, la
alta concentracién en la propiedad de los predios y
los mayores niveles de pobreza en las zonas rura-
les, comparadas con las urbanas”. “Es comin que
en las zonas rurales los nombres de las mujeres no
aparezcan en los documentos en donde consta la
propiedad de las fincas o de los predios, como por
ejemplo, los folios de matricula inmobiliaria. So-
bre el acceso y la titularidad de la tierra, las cifras
oficiales son escasas. El Incoder no reporta la in-
formacion de acceso a sus programas desagregada
por sexo, sino para el grupo familiar”. “Se suman
dificultades particulares que afectan el acceso de las
mujeres a la tierra: los modelos de otorgamiento de
tierras tienden a dar prioridad a los hombres jefes de
hogar, por considerarlos mas aptos para el trabajo
de la tierra. La tradicion de ceder la posesion de la
tierra por la linea masculina, lleva a que las mujeres
no ejerzan el control y las decisiones sobre la pro-
duccidn y su posterior distribucion. “El estereotipo
de “mujer-ama de casa” ha llevado a creer que las
mujeres solo necesitan tamarios pequefios de tierras
para satisfacer sus necesidades bésicas”; se asume
culturalmente que son los hombres quienes estan a
cargo de hacer negocios y las actividades comercia-
les de tierras y de la produccion agricola”.

El proyecto de ley, que se enmarca dentro del
documento Conpes 161 y de los lineamientos que
desarrolla, busca precisamente a través de las medi-
das a favor de la mujer rural promover el acceso a
la tierra en unas condiciones de equidad de género.

Las medidas que busca instituir el proyecto le-
gislativo son las siguientes:

1. Sera obligatoria la adjudicacion de minimo
los 30% de los terrenos baldios adjudicados durante
cada afo, a familias en cabeza de mujeres rurales.

2. Se garantizaran cada afio la asignacion a mu-
jeres rurales de al menos el 30% de los subsidios
para la construccion o adquisicion de vivienda rural
nueva.

3. Se garantizaran cada afio la asignacién a muje-
res rurales de al menos el 30% de los subsidios des-
tinados para mejoramiento y saneamiento basico.

Como vemos, se establece una cuota porcentual
minima (30%) a favor de las mujeres rurales. De
acuerdo con la Corte Constitucional, en Sentencia
C-371/00%5, “la cuota es, sin duda, una medida de
accion afirmativa —de discriminacion inversa—, que
pretende beneficiar a las mujeres, como grupo”. En
este evento, seria para eliminar los obstaculos al ac-
ceso a la tierra rural en igual real de oportunidades
(adjudicacion de baldios y asignacion de subsidios).
Considera la Corte que la “cuota es de naturaleza
“rigida”, pues lejos de constituir una simple meta a
alcanzar, es una reserva “imperativa” de determina-
do porcentaje; aunque entendido este como un mi-
nimo y no como un maximo”.

36 Si bien la sentencia trata sobre la participacion en poli-
tica de la mujer, la doctrina constitucional desarrollada
puede ser aplicada para justificar las acciones afirmati-
vas que propone la iniciativa legislativa.



Pagina 32

Miércoles, 28 de mayo de 2014

GACETA DEL CONGRESO 236

Estas medidas (cuotas) constituyen una accién
afirmativa en cabeza del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Incoder y a favor de un grupo
de especial proteccion constitucional como las mu-
jeres. Estas medidas pretenden construir condicio-
nes reales de igualdad material de acuerdo con los
fines propios del Estado Social de derecho, teniendo
en cuenta que “no se puede predicar una igualdad
formal entre desiguales”. La evidencia de no existir
una igualdad real y material de los géneros en el
acceso a la tierra rural en Colombia, justifica, para
realizar dicha igualdad, como ocurre con la inicia-
tiva legislativa, que se puedan tomar medidas de
accion afirmativa a favor de este grupo. Estas me-
didas no excluyen al hombre, sencillamente otorgan
una prelacion a favor de la mujer para materializar
su derecho al acceso a la tierra en igualdad real de
oportunidades. En todo caso, de acuerdo con la pro-
puesta normativa, el 70% restante se asignaran a
hombres y mujeres que cumplan con los requisitos
en igualdad de condiciones, esto es, sin criterios de
prelacion.

En virtud de lo anterior, la funcion del Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Incoder
de adjudicar un minimo del 30% tanto de los terre-
nos baldios durante cada afio a familias en cabeza
de mujeres rurales, como de los subsidios para la
construccion o adquisicion de vivienda rural nueva
y de los destinados para mejoramiento y saneamien-
to basico, no contraria la Constitucion, ya que hace
valer de forma preferente los derechos de sujetos de
proteccion especial de acuerdo con la misma Cons-
titucion.

Cabe anotar que mediante la Ley 731 de 2002
se dictaron normas para favorecer a las mujeres
rurales, también con la finalidad de garantizar la
equidad entre el hombre y la mujer rural, entre otros
definiendo que se entiende por mujer rural®’ y por
actividad rural38. El proyecto de ley que se analiza
también complementaria la Ley 731 de 2002.

Sin embargo, a pesar de las bondades de la ini-
ciativa legislativa no se comprende el criterio ar-
bitrario de la edad de los 16 afios como requisito
para obtener el beneficio que otorgan las medidas

37 Articulo 2°. De la mujer rural. Para los efectos de la pre-
sente ley, mujer rural es toda aquella que sin distingo
de ninguna naturaleza e independientemente del lugar
donde viva, su actividad productiva esta relacionada di-
rectamente con lo rural, incluso si dicha actividad no es
reconocida por los sistemas de informacion y medicion
del Estado o no es remunerada.

38 Articulo 3°. De la actividad rural. La actividad rural
comprende desde las actividades tradicionales, tales
como las labores agropecuarias, forestales, pesqueras y
mineras, hasta las no tradicionales, como el desarrollo
de agroindustrias y microempresas, ademas de otras ac-
tividades realizadas en el marco de una perspectiva mas
amplia de la ruralidad, como son las relacionadas con la
integracion a cadenas agroproductivas y comerciales en
todas sus expresiones organizativas, el turismo rural y
ecoldgico, las artesanias, la transformacion de metales y
piedras preciosas y otros nuevos campos de oportunidad,
incluyendo las actividades de mercadeo, transformacion
de productos y prestacion de servicios que se realicen en
torno a ellas.

positivas, ya que la mujer a partir de los 14 afios de
edad puede tener capacidad negocial, matrimonial,
laboral y sexual, por lo que en principio la ley le
permite prestar su consentimiento sin que se consi-
dere viciado.

* Conclusion

En virtud de todo lo descrito anteriormente, se
recomienda se tenga en cuenta la observacion rea-
lizada para que el proyecto de ley continle su tra-
mite, de manera que aborde de forma integral a las
mujeres rurales que se encuentren en capacidad de
acceder a la tierra como cabeza de familia.

Cordialmente,

UCY EDREY ACEVEDO MENESES
Jefe Oficina Asesora Juridica
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